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1. Introducéo

O presente relatério constitui a fundamentag&o
técnica para a proposta de Plano de Urbanizagéo da
cidade de Sines, adiante designado por Plano,
traduzido graficamente pela Planta de Zonamento e
Planta de Condicionantes.

Os contetdos do relatorio foram estruturados e
definidos de modo a responder as exigéncias legais
requeridas nos termos do Decreto-lei n® 380/99, de 22
de Setembro, bem como as questfes que sdo de
ordem especifica da &rea de intervencdo e do
contexto urbanistico, econdmico e social em que esta
se insere.

O relatério divide-se em duas partes. A primeira
estabelece 0 enquadramento e  diagndstico
estratégico, apresentando os elementos fundamentais
de localizagdo geogréfica e de enquadramento no
sistema de gestdo territorial, a caracterizacdo da
dindmica social e econémica que se desenvolve e se
perspectiva para os proximos 10 anos em Sines,
permitindo um melhor ajustamento do Plano a
incerteza associada a estas intervencdes e ao novo
ciclo de crescimento econdmico a que se assiste,
sobretudo na plataforma portuéria, industrial e
logistica.

Na segunda parte do relatério é apresentada a
proposta  urbanistca e a estratégia de
desenvolvimento, integrando a definicdo de objectivos
estratégicos e politicas de gestdo urbanistica, a
estratégia de desenvolvimento, a definicdo do
perimetro urbano, os valores patrimoniais a proteger,
a definicdo de um modelo de gestdo assente em
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, a
fundamentacéo do zonamento, parametros e indices
urbanisticos associados a cada espago, a
estruturacdo da rede de infra-estruturas de
transportes, circulagdo e estacionamento, bem como
alguns parametros de referéncia para o Sseu
dimensionamento, a rede de infra-estruturas urbanas
de &guas e esgotos, uma avaliacdo global das
necessidades de equipamentos de utilizag&o colectiva

e de espacos publicos de irradiagdo municipal, bem
como o plano de execucgao proposto.

7

A proposta de Plano de Urbanizagdo é ainda
composta por varios elementos desenhados,
nomeadamente pelas seguintes plantas:

» Planta de enquadramento a escala 1:25.000;

» Planta de operag¢des urbanisticas em curso
(Dezembro de 2001);

» Planta de identificagdo de zonas homogéneas;

= Planta de equipamentos existentes e propostos
por planos de pormenor;

* Planta da rede de abastecimento de aguas para
consumo doméstico (existente e programada);

» Planta da rede de drenagem de &guas residuais
e pluviais (existente e programada);

» Planta de hierarquia da rede viaria proposta;

= Planta de Unidades Operativas de Planeamento
e Gestdo.

CESUR, Area Cientifica de Dinamicas Espaciais e Ambiente
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2. Localizacdo geogréfica
da area de intervencéao e
enquadramento no
sistema de gestao
territorial

A érea de intervencdo deste Plano é a cidade de
Sines, sede de freguesia e do concelho de Sines,
pertencendo ao Distrito de Setubal. O concelho de
Sines esta localizado na Regido do Alentejo (NUT 1) e
na Sub-regido do Alentejo Litoral (NUT Ill) juntamente
com os concelhos de Alcacer do Sal, Grandola,
Odemira e Santiago do Cacém.

A cidade de Sines dista, aproximadamente, 160 Km
de Lisboa; 80 Km de Setibal e 140 Km Evora.

O enquadramento da &rea de intervengdo no sistema
de gestdo territorial € desenvolvido nos sub-capitulos
seguintes.

2.1. Enquadramento no sistema de
gestao territorial

A cidade de Sines, devido ao seu Porto de &guas
profundas, esté inserida num contexto geoecondmico
de importancia estratégica para Portugal, assumindo
um papel de destaque no &mbito do “novo Modelo de
Crescimento Econémico”  proposto pelo  Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(PNDES) e Programa Operacional de Acessibilidades
e Transportes 2000/2006 (POAT). Estes instrumentos
apresentam um diagnostico que enfatiza as
crescentes dependéncias de Portugal em relacdo a
outros paises Europeus, sobretudo em relacdo a
Espanha, em matéria de transportes e acessibilidade
a economia europeia. No entanto, também se referem
as potencialidades de desenvolvimento que decorrem
da concentragdo na frente Atlantica do Pais de um
conjunto de infra-estruturas de transportes e

plataformas logisticas que poderdo funcionar como
‘rétula” no transporte de pessoas e mercadorias no
ambito das relacdes entre a Europa e os paises dos
restantes continentes.

O sistema de gestdo territorial no qual a cidade de
Sines se enquadra é constituido pelos instrumentos
seguintes, os quais foram analisados de forma a
destacar 0s aspectos mais relevantes para a
compreensdo das suas implicagBes para a area de
interveng&o:

= Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social;

»= Programa Operacional de Acessibilidades e
Transportes 2000/2006;

= Plano Regional de Ordenamento do Territorio do
Alentejo Litoral;

= Plano de Desenvolvimento Turistico da Costa
Azul;

=  Plano Director Municipal de Sines;

Apesar do projecto de rede nacional de caminho de
ferro de Alta Velocidade ainda néo ter sido
formalmente aprovado, foi abordado neste capitulo a
importancia que os estudos disponiveis atribuem a
cidade de Sines, no contexto das ligagcdes que estdo
a ser estudadas.

2.2. Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social

Nesta seccdo sao transcritas as principais referéncias
de enquadramento estratégico e desafios para o
periodo 2000-2006 que poderdo ser mais relevantes
para o desenvolvimento de Sines no &mbito do “novo
Modelo de Crescimento Econdmico” proposto pelo
PNDES.

No capitulo Assimetrias e Dindmicas Regionais sdo
apresentadas as principais mudangas do Modelo de
Crescimento Econémico para a Regido do Alentejo,
nomeadamente:

»= Exploragdo da emergéncia do pblo de
desenvolvimento do Alqueva, nas suas diversas
valéncias e transformagdo gradual do modelo
agricola face as potencialidades ligadas a
possibilidade de expansdo de regadio e ao
desenvolvimento dos sectores agroalimentares,
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pecuarii.. e  florestal  associadas  ao
aproveitamento de montado e produtos regionais
de qualidade;

= exploragdo das potencialidades decorrentes
do posicionamento geoecondmico interno e
externo das novas acessibilidades rodoviarias
e do reforco da fungédo do Porto de Sines;

= exploracdo de eventuais oportunidades de
atraccédo de actividades
aeronauticas/aeroespaciais  aproveitando o
potencial das infra-estruturas da actual base de
Beja;

= refor¢o das potencialidades turisticas muito
significativas, baseadas nas condigOes
naturais, qualidade ambiental, actividades
ladicas e valor do patrimoénio histérico
arquitectonico e arqueoldgico em
recuperacdo, propiciando uma articulagdo com
0S agentes turisticos activos no Algarve,
contribuindo para a diversificagdo da oferta
turistica do Sul do Pais.

Em relacdo a Coesao Territorial, o diagndstico para a

Regido do Alentejo é:

= O Alentejo tem uma significativa taxa de
desemprego  coincidente com uma clara
dificuldade de retencdo de recursos humanos de
perfil profissional mais exigente;
= a escassez de iniciativas empresariais e a
proximidade de uma parte do territorio a Lishoa
provocam a repulséo da populacao jovem;
= um novo modelo podera fixar essa
populagéo e exigir, mesmo, politicas de fixagdo de
mao-de-obra exterior;
= existem problemas sociais especificos
derivados de altera¢Bes estruturais na industria
extractiva e na pesca. No entanto, a Regido €é ja
coberta por um Plano Especial de Emprego.
No capitulo Transportes e Acessibilidades, o PNDES
refere como realizagbes mais recentes, entre outras,
a ampliacdo, equipamento e ligagdo rodo e ferroviaria
dos 5 principais portos (Leixes, Aveiro, Lishoa,
Setibal e Sines) e de portos secundarios,
nomeadamente Viana do Castelo e Figueira da Foz.
No entanto, o conhecimento do estado actual das
infra-estruturas de transporte rodoviério que fazem a
ligacdo a Sines, em particular do IP8, revela a
insuficiéncia destas realizacdes, as quais constituem
um sério obstaculo ao desenvolvimento regional que
poderé ser induzido pela actividade do Porto de Sines
e pelas empresas industriais e logisticas (existentes
ou a instalar).

Figura 1 - "Corredores" estruturantes do territério nacional
com fungdes na internacionalizagdo da economia. Ligacédo
Portugal-Espanha/Europa central (Fonte: Politica Maritimo-
Portudria Rumo ao Século XXI - Livro Branco. Lisboa,
MEPAT, 1998)
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O diagnéstico que este documento traga sobre os
transportes, acessibilidades e inser¢do geoeconémica
de Portugal é relevante para uma melhor
compreensdo da importancia estratégica de Sines,
bem como dos seus constrangimentos ao
desenvolvimento econémico, razao pela qual se citam
seguidamente o0s aspectos considerados mais
significativos.

A questdo das infra-estruturas de transportes
associadas a internacionalizagdo da economia
merecem uma referéncia especial porque estdo
estreitamente  ligadas a visdo da insergdo
geoecondmica do Pais nas economias europeias e
mundial.

Assim, as alteracles estruturais da economia
portuguesa tém conduzido a uma maior dependéncia
do transporte rodoviario e, consequentemente, dos
corredores terrestres de ligagdo a Espanha e a
Europa. Simultaneamente, o transporte maritimo,
tradicionalmente determinante nas relagdes
comerciais de Portugal com o exterior, tem vindo
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a perder importancia, a0 mesmo tempo que se
verifica a répida decadéncia e a diminui¢do da
frota mercante nacional.

Contudo, vem-se constatando que a maior
dependéncia dos corredores terrestres rodo e
ferroviarios representam riscos para Portugal.
Estes resultam ndo s6 dos crescentes
condicionamentos a circulagdo rodoviaria nos
paises europeus e de limitagbes de caracter
laboral, como da dependéncia de decisdes de
paises terceiros quanto a realizagdo e as formas
de utilizacAo das infra-estruturas terrestres,
designadamente das ferroviarias.

Especialmente  critca tem-se tornado esta
dependéncia em relagéo ao territério espanhol, onde
tem sido dificil pér em prética as ligagdes integradas
nas Redes Transeuropeias, designadamente por
atrasos na execugdo das infra-estruturas rodoviarias
e na modernizagdo e coordenacdo das infra-
estruturas ferrovidrias na ligagdo a fronteira
portuguesa.

A dominancia espanhola sobre as acessibilidades
terrestres tem permitido colocar em vantagem os
portos e o0s aeroportos espanhdis, no contexto da
integracdo europeia, tirando deste modo partido da
periferizacdo a que Portugal é remetido no processo
de continentalizacdo da economia europeia e das
suas estruturas mais competitivas. Esta parece ser
uma das debilidades da integracéo europeia e ibérica
da economia portuguesa que implica estratégias
alternativas de integracdo internacional do Pais,
mobilizando o potencial por explorar da posicédo
atlantica das Regies Auténomas (e das
comunidades de emigrantes dos Acores e da Madeira
espalhadas no Continente Americano) bem como da
fachada atlantica do Continente.

Quanto a esta Ultima, recorde-se que na Peninsula
Ibérica a fachada maritima concentra mais de 70% da
populacdo, correspondendo a orla atlantica entre
Setubal e a Corunha 34% daquele total, constatando-
se um significativo potencial demogréfico e com
grande importancia da Fachada Maritima na qual
Portugal se integra e onde tem uma posicao
geoestratégica singular, assim como o grande peso
demogréfico da regido atlantica que vai do Vale do
Tejo a Galiza.

A localizacéo na "Fachada Atlantica" da Europa e no
seu extremo ocidental, coloca Portugal, por um lado,
numa posicéo central em relagéo ao Atlantico e, por

outro, no cruzamento de corredores maritimos e
aereos Este-Oeste e Norte-Sul, com especial
importancia para as rotas intercontinentais que ligam
a Africa Austral e Ocidental e a América do Sul &
Europa, e 0 Mediterraneo ao Atlantico Norte.

Nesta posicdo de centralidade atlantica, Portugal
dispde de portos com boas condi¢gfes naturais e
com facilidade de acessos tanto do lado do mar
como da terra.

Contudo, esta posi¢cdo geoestratégica, associada a
disponibilidade de boas condicGes portuéarias, nao

se tem traduzido num  correspondente
posicionamento de Portugal no transporte
maritimo internacional, nem tem contribuido
significativamente para uma maior

internacionalizacdo da sua economia.

Antes pelo contrario, e como foi atras referido, o
transporte maritimo tem vindo a perder peso nas
relagfes internacionais do pais, a frota nacional tem
vindo a sofrer drasticas redugbes sem mostrar
capacidade de reconversdo e de adapta¢do as novas
exigéncias dos mercados e as caracteristicas da
concorréncia e 0s operadores internacionais utilizam
preferencialmente  outros portos europeus e
ibéricos.[...]

Perante as potencialidades resultantes da posicao
geoestratégica na relagdo entre o Atlantico e a
Europa e a progressiva perda de protagonismo de
Portugal no relacionamento entre estes espagos, a
questdo estara em saber como romper com O0S
estrangulamentos e como inverter tendéncias
instaladas que acentuam a dependéncia de Portugal
de outros paises no que se refere as articulagdes
internacionais e aos processos de
internacionalizacao.

Neste contexto, o PNDES propde um conjunto de
desafios para o periodo 2000-2006, onde o porto de
Sines assume um papel de destaque, conforme se
pode constatar pelas cita¢cdes seguintes.

Nos proximos anos e com a conclusdo das infra-
estruturas bésicas, as questbes fundamentais do
sistema de transportes centrar-se-ao na qualidade de
servico, na eficiéncia operacional e na capacidade
competitiva perante 0 mercado internacional e em
particular no espago ibérico, com vista a enfrentar 4
desafios:

» da integragdo internacional do Pais e em
particular no espago europeu e no espaco ibérico,

CESUR, Area Cientifica de Dinamicas Espaciais e Ambiente
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e da integracdo da economia nos processos de

globalizacdo atraves, sobretudo, do transporte

maritimo e aéreo;

= do reforco do sistema urbano nacional e da

sua capacidade atractiva e competitiva;

= do reforco da coesdo e solidariedade

internas  no processo de desenvolvimento

econdmico e social;

*  uma aposta prioritaria na logistica.
Em relagéo ao desafio de Integracdo Internacional do
Pais, em particular no Espago Europeu e Ibérico e
Integragdo da Economia nos Processos de
Globalizagdo, o PNDES define a identificacdo das
componentes prioritarias do sistema de transportes
decisivas para 0 processo de internacionalizacéo,
permitindo uma mais plena exploragdo da fachada
atlantica das quais se destacam sete principais —
Porto de Sines; Sistema  portuério
Lisboa/Setubal/Sines; Porto de Leixdes; Aeroporto
do Porto; novo Aeroporto Internacional de Lishoa,
Aeroporto de Faro; transformacdo nas utilizagbes do
Aerédromo de Beja - e trés complementares -
Corredor multimodal IrGn-Portugal; Ligacéo ferroviria
de mercadorias Lishoa/Madrid/Barcelona; Introdugéo
do comboio de alta velocidade Lisbhoa—Madrid.

Figura 2 - A posicéo estratégica do Porto de Sines nas rotas
mundiais de transporte maritimo de contentores (Fonte:
Administracdo do Porto de Sines in PNDES)

A POSIGﬁO DO PORTO DE SINES HAS ROTAS MUHDIAIS DE TRAHSPORTE MARITIMO DE COHTENTORES

S S
Ne 0
2
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Fonte: fdmiristragia do Porto de Sines

O Reforco do Sistema Urbano Nacional e sua
Capacidade Atractiva e Competitiva é outro dos
desafios com interesse directo para 0
desenvolvimento de Sines no contexto da relagéo do
Porto e da cidade com a rede urbana regional, nos
termos do PNDES: [...] desenvolver e operacionalizar
as articulagbes intermodais e as placas logisticas,
quer na sua relacdo com as infra-estruturas
portuarias e aeroportuarias, quer na relagdo com o
territorio e o sistema urbano.

Figura 3 — Modelo territorial da Peninsula Ibérica adaptado
pelo Governo Portugués a partir do Plan Director de
Infraestruturas 1993-2007 de Espanha (Fonte: PNDES).
Ressalta o significativo potencial demografico e a grande
importancia da Fachada Atlantica na qual Portugal se integra
€ em que ocupa uma posic¢ao central.
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Com base na "leitura" das relagBes entre as infra-
estruturas de transporte e o Sistema Urbano Nacional
pode identificar-se uma estrutura fundamental de
articulacdo do territorio e do sistema urbano nacional
assim constituida:

a) Estruturagédo do Corredor Litoral Norte-Sul:

= 0 Corredor Litoral Norte-Sul integra o
chamado corredor Galaico-Portugués, que tem
por fim reforcar as relagdes do Centro e Norte de
Portugal com a Galiza: esta rela¢éo atribuira uma
nova centralidade & Area Metropolitana do Porto,
proporcionando-lhe  novas oportunidades de
desenvolvimento e afirmacdo no Noroeste da
Peninsula; este Corredor reforca também a
centralidade e o papel articulador do Sistema
Urbano de Lisboa e Vale do Tejo no territdrio
nacional;
= 0 Corredor Litoral Norte-Sul integra o IP-1,
da fronteira de Valenga a fronteira de Castro
Marim; as linhas de caminho de ferro do Minho, do
Norte e do Sul; os aeroportos do Porto, de Lishoa
e Faro, que permitem as ligacbes aéreas entre as
trés cidades e destas com o exterior; 0s portos de
Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Lisbhoa,
Setubal, Sines, Portimdo e Faro, que constituem a
base das ligacbes maritimas de mercadorias, no
territorio nacional.

b) Consolidacdo de Eixos Transversais e Diagonais
Estruturantes:

CESUR, Area Cientifica de Dinamicas Espaciais e Ambiente
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= 0s eixos constituidos pelos IP-5/IP-3 e IP-7
sdo eixos estruturantes transversais do territorio
nacional que articulam o Litoral e o Interior, e
estabelecem as principais ligaces terrestres com
Espanha e com a Europa; o Eixo do IP-5 integra
também a Linha de Caminho de Ferro da Beira
Alta; a estes eixos acrescentam-se um conjunto
de "diagonais" de que s@o exemplos: a Diagonal
do Douro constituida pelo IP-4 (Porto-Vila Real) e
pelo IP-3 (Vila Real-Chaves); a Diagonal do Vale
do Ave constituida pelos IC-5 e IC-25; e a
Diagonal do Tejo constituida pelo IP-6 e pelo IP-2
(Guardete-Guarda) e pela Linha da Beira Baixa;

= para exemplificar o papel estruturante das
"diagonais” refiram-se os trés exemplos dados.
Assim, as duas Diagonais do Norte permitem a
ligacdo a Espanha e a AutoVia das Rias Bajas
através da fronteira de Vila Verde da Raia; a
diagonal do Tejo tem condicbes para ser a
principal ligagdo da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo a fronteira de Vilar Formoso; e € ao longo
destes eixos e diagonais estruturantes que se
verificam as  dinamicas territoriais  mais
significativas, fora da faixa litoral, pelo que o
reforco das acessibilidades podera constituir,
também, um vector de consolida¢do e expansao
dessas dindmicas em areas de maior fragilidade
demogréfica, social e econdmica.

c) os Eixos de Coesdo Territorial, complementam o
sistema estruturante que se referiu anteriormente
e garantem condi¢des de acessibilidade a areas
menos povoadas e menos dindmicas e aos
centros urbanos que polarizam e estruturam
essas areas:

= 0 IP-2 constitui um eixo de coes&o no interior
do Alentejo devendo garantir boas condicGes de
articulagdo das cidades de Beja e Portalegre com
0s eixos estruturantes IP-1, IP-7 e IP-6;

= ostrocos do IP-2 entre a Guarda e Braganca
do IP-4 (Macedo de Cavaleiros-Vila Real) e do IP-
3 (Vila Real-Viseu) constituem uma malha de
articulagéo e integracdo do Nordeste no Sistema
Estruturante Nacional;

= 0s eixos de coesdo deverdo garantir. a
ligacéo das regies do interior e da Raia aos eixos
estruturantes e ao Eixo Litoral Norte-Sul; a
articulagdo da Raia com as ligaches
transfronteiricas, melhorando a permeabilidade ao
longo da fronteira; a articulagdo das cidades de
Braganca, Mirandela, Portalegre e Beja com a
rede urbana envolvente; o reforgo da centralidade

do eixo de cidades Guarda-Covilha-Fund&o-
Castelo Branco e da cidade de Evora;
= as redes rodovidrias regionais continuardo a
desempenhar um papel decisivo no reforgo da
coes&o territorial e na consolidagdo de um sistema
urbano mais organizado (vd. criacdo de "redes de
cidades", "metrpoles virtuais" e "eixos urbanos"
devendo ser alargadas as condigbes de
acessibilidade  proporcionadas pelas redes
estruturantes de transportes, aos niveis regional e
local.
Em relacdo a consolidacdo de Eixos Transversais e
Diagonais  Estruturantes €  assinalavel e
surpreendente o facto de ndo serem referidos o IP8 e
0 IC33, os quais constituem as principais infra-
estruturas de transporte rodoviario que ligam o Porto
de Sines ao seu interland potencial, sobretudo se
tivermos em consideracdo que o PNDES considera
este Porto como uma das sete componentes
prioritarias do sistema de transportes para 0 processo
de internacionaliza¢&o do Pais.

2.3. Programa Operacional de
Acessibilidades e Transportes
2000/2006

O Programa Operacional de Acessibilidades e
Transportes! (POAT) atribui um carécter mais
programatico ao Modelo de Desenvolvimento
preconizado pelo PNDES, estabelecendo um
conjunto de objectivos de importancia nacional, onde
0 Porto de Sines passa a assumir uma importancia
estratégica, sobretudo quando combinado com as
redes de transporte rodoviario, ferroviario e infra-
estruturas de transporte de Vvérios tipos de energia
(electricidade, gas natural e combustiveis fosseis).

A andlise do POAT permite concluir que existem 3
intervengdes  explicitamente  direccionadas para
Sines, nomeadamente:

» “Projectos destinados a conclur o eixo
longitudinal ao longo do interior do territdrio (IP2)
e 0 eixo transversal que atravessa a Regido do
Alentejo Litoral a fronteira (IP8)" (Medida 1.2);

= ‘estabelecimento e melhoria das ligages
ferroviarias aos principais portos nacionais,

1 Ministério do Equipamento Social (2000), “Programa Operacional
de Acessibilidades e Transportes 2000-2006”, Lisboa.
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nomeadamente, Douro e Leix0es, Aveiro, Lishoa,
Setubal e Sines” ( Medida 2.1);
= ‘“execucdo de um conjunto de plataformas
logisticas, no qual se inclui a ZAL de Sines, 0s
CTM de Lishoa e Porto e 0 CCA de Lisboa e
Porto” (Medida 2.1).
As orientacdes do Livro Branco do Sector Maritimo-
Portuario? e os principios de politica do POAT
apontam para uma forte aposta no Porto de Sines
como porto de transhordo (transhipment®) de
mercadorias de longo curso, devendo ficar ligado por
corredores multi-modais a Lishoa, a Espanha e ao
resto da Europa.

Em termos de estratégia sectorial maritimo-portuaria,
0 POAT preconiza para o Porto de Sines um papel
essencial para o processo de internacionalizacdo da
economia portuguesa. Sines tem-se desenvolvido
como grande porto vocacionado para produtos
energéticos, devendo por isso reforcar as suas
funcbes neste dominio no sentido da movimentagéo
de carvdo, através do sistema de baldeacdo, do
reforco da movimentagdo de petrdleo e seus
derivados e da intervencdo nos abastecimentos de
gas natural, desempenhando importantes fungdes na
diversificacdo  dos abastecimentos do pais.
Simultaneamente, a localizacdo privilegiada do Porto
de Sines na Fachada Atlantica e a profundidade das
suas aguas poderdo transforma-lo num importante
porto de  ‘transhipment” e conduzir ao
desenvolvimento de uma zona de actividades
logisticas com servicos de consolidacdo e
desconsolidacdo, armazenagem, recolha e servicos
de apoio a indUstria e de valor acrescentado.

A estratégia sectorial definida pelo POAT para o
Sistema Logistico Nacional coloca Sines na sua base
fundamental, assumindo neste sistema uma posi¢do
hierarquica a mesmo nivel de Lisboa e Porto.

2 Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo
do Territério (1998), “Politica maritimo-portuaria rumo ao século
XXI. Livro Branco”, Lisbhoa.

3 Os portos de transhipment sdo especializados em operagdes de
baldeacdo para navios de capacidade intermédia ou para
cabotagem, normalmente situados nas rotas principais em ligacao
com rotas derivadas ou cruzadas.

Figura 4 — O Porto de Sines e a Zona de Actividades
Logisticas (ZAL de Sines) como bases fundamentais do
Sistema Logistico Nacional. Plataformas logisticas
assinaladas com um quadrado vermelho (Fonte: GabLogis,
MES, 2001)

2.4. Plano Rodoviario Nacional

As principais ligag@es rodoviérias a cidade de Sines
(IC33, IP8 e IC4) estdo definidas no Plano Rodoviario
Nacional 2000 (PRN 2000), o qual estabelece a
hierarquia e planeamento da expansdo da rede
rodoviéria nacional (ver Figura 5).

O ltinerario Principal 8 (IP8) estabelece a ligagdo de
Sines, do Porto de Sines e da ZAL ao IP1/A2, a outro
centro sub-regional (Beja), a fronteira Vila Verde de
Ficalho e a Espanha (direccéo Sevilha).

O ltinerario Complementar 33 (IC33) permitira
estabelecer uma ligacdo mais rapida entre Sines,
Grandola e Evora, reforcando a coeso territorial da
regido e sub-regido, aumentando a competitividade
do porto por via do aumento da acessibilidade ao IP7,
que estabelece uma das principais ligagoes
rodoviérias a Madrid.

CESUR, Area Cientifica de Dinamicas Espaciais e Ambiente
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O ltinerario Complementar 4 (IC4) estabelece a
ligacdo de Sines, do Porto de Sines e da ZAL ao
Algarve, via Lagos e Faro, representando uma
alternativa complementar de acesso entre a Area
Metropolitana de Lishoa e o Algarve.

Figura 5 — Principais ligagfes rodoviarias a Sines: IP8 (que
liga Sines a Santiago do Cacém e ao IP1/A2), IC33 (que liga
Sines a ao IP1 e a Evora) e IC4 (Fonte: Mapa de estradas do
Distrito de Setubal, previsto no Plano Rodoviario Nacional
2000)

2.5. Rede nacional de caminho de
ferro de Alta Velocidade

Como ja se referiu, 0 modelo de crescimento proposto
pelo Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social e as medidas preconizadas no POAT
pretendem transformar a posicdo periférica de
Portugal em relacdo a Europa numa vantagem
comparativa no quadro de relacionamento entre a
Europa e 0 Mundo, nomeadamente ao Continente
Americano, pretendendo-se que o territério assuma
uma nova centralidade no movimento de bens e
pessoas, sendo Sines a localizacdo de componentes
fundamentais desta estratégia nacional (Porto de
Sines, ZAL, IP8 e rede ferroviaria como corredor
terrestre estruturante).

A importancia de Sines no quadro da estratégia
nacional de desenvolvimento econdémico e social
levou a que esteja a ser considerada a ligagdo desta
cidade a rede de alta velocidade. Na Figura 6 esta
ilustrada esta a ligagdo, a qual, de acordo com a

RAVE* esta integrada na Linha 2 (LISBOA - CAIA -
MADRID) que tem as seguintes caracteristicas:

= Ligacdo entre as duas capitais da Peninsula. Eixo
muito importante pela relacdo que proporciona,
quer em passageiros, quer em mercadorias.

= A solucdo proposta pressupde a construcdo da
nova ponte sobre o rio Tejo, com tabuleiro
ferrovidrio com 4 linhas, sendo duas dedicadas
ao longo curso. Encaminhamento por Evora e
pela Estremadura Espanhola com ligagdo a
Céceres e dai a Madrid. Nesta linha entronca a
linha Sines-Madrid, que servira,
predominantemente o trafego de mercadorias.

= Um ramal que parte desta linha assegurard a
ligacéo do Alentejo e da Estremadura Espanhola
ao futuro aeroporto da Ota. Este trogo
assegurard, transitoriamente, a ligacdo Porto-
Madrid.

4 RAVE, Rede de Alta Velocidade SA, “Linhas” [on line] [citado em
27/8/2001] Disponivel na Internet <URL:
http://www.rave.pt/linhas.htm>;
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Figura 6 - Rede nacional de alta velocidade, com ligagéo do
servico de mercadorias a Sines (Fonte: RAVE, 2001)
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2.6. Plano Regional de Ordenamento
do Territério do Alentejo Litoral

A cidade de Sines, a qual esta localizada na Sub-
regido do Alentejo Litoral, € abrangida pelo Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo
Litoral® (PROTALI).

Tal como nos instrumentos de gestao territorial de
ambito nacional, Sines também assume uma
importdncia  estratégica ao  nivel  regional,
nomeadamente para a concretizagdo da primeira
grande linha de orientacdo do PROTALI: “reforcar o
posicionamento internacional do Alentejo Litoral,

5 O PROTALI foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 26/93 de
27 de Agosto. Consultar a este respeito as Portarias n.° 760/93 e
761/93 de 27 de Agosto.

desenvolvendo o Complexo de Sines e o Turismo
Litoral, compatibilizando estas duas componentes
com o desenvolvimento de infra-estruturas portuarias
e com a salvaguarda do ambiente e dos recursos
naturais.”

Em relacdo a matriz de objectivos definidos pelo
PROTALI, verifica-se que este PU é concordante e
contribui directamente para concretizagdo desses
objectivos.

Um dos aspectos mais relevantes do enquadramento
da cidade de Sines no PROTALI esta relacionado
com a sua importancia e particularidades no contexto
da rede urbana sub-regional.

A rede urbana da regido do Alentejo é historicamente
consolidada, espacialmente  equilibrada e
relativamente bem hierarquizada (PROTALI, 1997).
No entanto, Sines € a Unica cidade que sofreu
fenémenos bruscos de crescimento, sobretudo devido
a instalagdo do Complexo Portuério e Industrial de
Sines, sendo muito provavel a ocorréncia de um novo
ciclo de crescimento acelerado devido precisamente a
expansdo do Porto e & construcdo de uma das
plataformas logisticas mais importantes do Pais
(sobre este assunto consultar pagina 12). Por este
conjunto de razdes, talvez se compreenda a sua
actual situacéo de sub-dimensionamento em termos
de equipamentos de utilizagdo colectiva e de infra-
estruturas de saneamento basico.

O PROTALI define um triangulo de centros urbanos
que no seu conjunto atingem a dimensdo e
caracteristicas de um centro de nivel sub-regional, de
acordo com as complementaridades oferecidas por
cada um deles: Sines - Santiago do Cacém -Santo
André (ver Figura 8 e Figura 9 na pagina 16). Para
cada um destes centros urbanos é identificada uma
“vocagdo”:

= Sines: industria, servicos ligados e formacdo

profissional;

= Santiago do Cacém: servicos publicos e
administrativos e equipamento social;

= Santo André: equipamento de recreio, desporto e
protecc¢éo civil.

Para além da Sines pertencer a este tridngulo com
funcbes de centro de nivel sub-regional, também
desempenha as fungdes de centro concelhio.

O PROTALI apresenta ainda um conjunto de
propostas que séo relevantes referir no ambito deste
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PU, em particular aquelas que ainda ndo se Figura 7 — Zonamento Estrutural, Carta de Ordenamento 1
concretizaram, nomeadamente: (PROTALI, 1997)

B

a) incremento da investigacdo maritima, propondo a GBUEunty
SEP, ao INIP e & Universidade de Evora o O SEGY
desenvolvimento do Laboratorio de Investigacao
de Sines;

FEGIN Oy

O
~

criagdo de um centro de formacéo profissional

O
~

criagdo de nlcleos de nautica de recreio;

o

recuperagao e animagao de valores patrimoniais;

N

apoio a recuperacdo e modernizacdo do
aparelho comercial;

D

f) incentivo e a promogao dos apoios de estrada na
via Sines — Porto Covo;

g) finalizacdo das obras do porto de pesca em
Sines, nomeadamente no que respeita as
estruturas de apoio a comercializacdo do
pescado;

h) melhorar o sistema de formacdo profissional [no
dominio das actividades pesqueiras] criando um T
centro de formagdo em Sines como extensdo da =~ P

FORPescas. “‘“‘“‘::“MI

O zonamento estrutural proposto por este Plano
Regional (ver Figura 7) identifica claramente Sines,
Santo André e Santiago do Cacém como centros
concelhios (Rede Urbana), bem como o Porto
Comercial, Porto de Pesca e um Nucleo de Recreio
em Sines (Rede Portudria). Adicionalmente, é
assinalado o aerddromo previsto no interior do
triangulo definido por estes trés centros concelhios,
bem como o interface Rodo-Ferroviario-Portuério
proposto para Sines.

Em relacdo ao zonamento geral do PROTALI, Sines
esta integrada no contexto de um grande espago
classificado como Plataforma Portuéria e Industrial de
Sines, a qual também corresponde genericamente um
espaco de culturas de sequeiro (ver Figura 8).
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Figura 8 — Zonamento Geral, Carta de Ordenamento 2 Figura 9 - Zonamento Especial, Carta de Ordenamento 3
(PROTALI, 1997) (PROTALI, 1997)

Qt“m\}vw\ﬂ

S. Francisco

d\a_ﬁerm

Lagoa de Sto. André

Centro Urbano ~
de Santo André

O zonamento especial estabelecido pelo PROTALI
assinala na carta de zonamento 3 uma éarea
destinada a exploragdo de recursos minerais
(pedreira), um conjunto de edificios classificados ~ 2.7. Plano Director Municipal de Sines

inter abli m vi . - . o C
g;n;;fizztrgoggn?ionwtﬁ Ce)ssreé prlijg ::m?g ﬁistériiz g: O sistema municipal de gestdo territorial aplicavel é
640, prop constituido  essencialmente pelo Plano Director

cidade (ver Figura 9). Municipal de Sines (PDM).

Figura 10 - Extracto da Planta de Sintese do Plano Director
Municipal de Sines (22 Fase). A vermelho escuro 0s espacos
urbanos; a vermelho claro os espacos urbanizaveis; a azul
0s espagos reservados para a actividade portudria.

o
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As Normas Provisorias, apesar de terem caducado na
fase final da elaboracdo do presente Plano,
constituiram a principal base de trabalho para este
PU, em particular no que diz respeito ao regulamento.
As alteragbes que foram introduzidas ao nivel do
regulamento resultaram em grande parte da
experiéncia adquirida pelos técnicos e politicos da
CMS na aplicacdo destas Normas, bem como de
propostas da autoria da equipa do Plano.

Em termos gerais, sublinha-se a reducéo dos indices
de utilizagcdo, um maior grau de exigéncia em relagao
a producdo e localizacdo de espagos publicos, infra-
estruturas urbanas e equipamentos colectivos, a
definicdo de um modelo de gestdo urbanistica, para
além das necessidades de conformidade legal que
emergem da Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo e subsequente legislagéo
sobre instrumentos de gestdo territorial, urbanizacdo
e edificacéo.
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3. Dinamica social e
econdmica

3.1. Evolucéo da populacéo

A histéria do desenvolvimento urbanistico, industrial e
portuério de Sines esta intimamente ligada a varios
fendmenos exdgenos de natureza econdémica, politica
e social.

As politicas de desenvolvimento regional que tém sido
aplicadas no concelho tém sido do tipo “top-down”,
caracterizando-se por um forte protagonismo de
intervengdo da Administragdo Central e, em alguns
casos, por avultados investimentos de grandes
empresas dos sectores industrial, energético e
portuario.

Uma breve anélise da histéria mais recente permite
clarificar a importancia relativa que varios fenémenos
exteriores tiveram no desenvolvimento populacional
de Sines (Gréfico 3, pagina 19). A evolugdo do
numero de habitantes do concelho e das
correspondentes taxas de crescimento® foram
extraordinariamente instaveis ao longo do tempo (ver
Gréfico 1 e Gréfico 2).

6 Instituto Nacional de Estatistica (1970), “11° Recenseamento da
Populagdo 1970, Estimativa a 20% - 1° volume”, Lisboa; Instituto
Nacional de Estatistica (1981), “11° Recenseamento da Populacao e
da Habitacdo 1981, Distrito de SetGbal”, Lisboa; Instituto Nacional
de Estatistica (1981), “11° Recenseamento da Populacdo e da
Habitacdo 1981, Distrito de Beja”, Lisboa; Instituto Nacional de
Estatistica (1996), “CENSOS 91. Resultados definitivos — Regi&o
Alentejo”, Lisboa.

Gréfico 1 - Evolugdo da populagéo residente no concelho de
Sines (Fonte: INE)
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Gréfico 2 - Evolugdo da taxa de crescimento efectivo da
populacéo residente no concelho de Sines (Fonte: INE)
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Durante a segunda metade do século XIX a evolugao
quantitativa da popula¢do ocorreu de uma forma
gradual e equilibrada. Durante a primeira metade do
século XX a populagdo aumentou cerca de 5.500
habitantes. No entanto, a segunda metade do século
caracterizou-se por oscilagdes extraordinarias da taxa
de crescimento da populacdo, registando um periodo
com perda de efectivos na ordem dos 15%, e um
outro de crescimento muito acelerado, com uma taxa
de crescimento de cerca de 60%. Na verdade,
durante as décadas de 50 e 60 a populag&o diminuiu
-7% e -14,8%, respectivamente, em consequéncia
de vérios fendmenos que se fizeram repercutir em
todo o territério continental: éxodo rural, emigragéo
para outros paises (por razbes economicas e
politicas) e a guerra nas ex-colonias ultramarinas.

Em 1971, ainda durante o periodo do regime de
ditadura, inicia-se um novo ciclo econdmico. O
Conselho de Ministros para 0s Assuntos Econdmicos
aprova um relatério sobre a localizagdo de uma éarea
concentrada de industrias de base em Sines e,
consequentemente, criou o Gabinete do Plano de
Desenvolvimento da Area de Sines (1970) destinado
a "promover o desenvolvimento urbano-industrial da
respectiva zona" (Decreto-Lei n°270/71). Na
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sequéncia desta decisdo, deu-se inicio a um periodo
de forte crescimento da actividade portudria, industrial
e urbana, o qual se ftraduziu num aumento
demogréfico de cerca de 60% num periodo de 10
anos. No entanto, com a crise petrolifera mundial de
1973, os sectores de actividade portuéria e industrial
ressentiram-se negativamente, pelo que a geragao de
postos de trabalho foi diminuindo progressivamente.
Na mesma altura, em 1974, o Pais viveu a revolugao
do 25 de Abril, tendo como consequéncia directa em
Sines a fixacdo de muitos portugueses das ex-
colénias e o progressivo abandono da execugdo do
Plano Geral da Area de Sines.

Em 1978 deu-se o inicio da exploragdo do porto
comercial e do terminal petroleiro que contribuiram,
numa fase posterior & crise petrolifera, para o
desenvolvimento populacional e econémico de Sines.

Assim, foi parcialmente executada a primeira fase
desse Plano e dos Planos Parciais: do Porto de
Sines, do Centro Urbano de Sines e das Infra-
estruturas e Servigos.

O numero maximo de habitantes previsto nestes
planos era de cerca de 5.000 habitantes para a Vila
de Sines, valor ultrapassado em 1975 com 6.000
habitantes, em resultado dos movimentos migratorios
de populagéo flutuante composta essencialmente por
trabalhadores da construgdo civil e montagem de
equipamentos.

Em 1981 entrou em funcionamento o Terminal
Petroquimico, foi iniciado o desenvolvimento do
sector terciario, com o consequente crescimento dos
servicos publicos. Durante o periodo de 1970-1981 a
taxa de crescimento efectivo foi de cerca de 60%,
tendo este concelho atingido os 12.075 habitantes,
valor que se manteve praticamente constante durante
a mesma década.

O Gabinete da Area de Sines é entdo extinto em 1986
e em 1987 concluem-se as obras do Terminal de
Descarga de Carvao.

Em 1991 o concelho e a freguesia de Sines
registavam 12347 e  11.253  habitantes,
respectivamente, enquanto que Porto Covo tinha
apenas 1.094 residentes. No periodo 1981-1991 a
taxa de crescimento do concelho foi apenas de 2%.

Em 1993 entrou em servico o Terminal de Descarga
do Porto de Sines.

De acordo com os resultados provisorios dos
CENSOS 2001 (INE"), a populacdo residente no
concelho de Sines atingiu em 2001 o total de 13.362
habitantes, dos quais 12.297 habitantes residem na
freguesia de Sines (correspondendo
aproximadamente a populacao da cidade). Durante o
ultimo  periodo censitario (1991-2001) voltou a
registar-se uma subida da taxa de crescimento
efectivo que chega a atingir 8%.

Gréfico 3 - Evolugdo da populagdo do concelho de Sines e
principais ocorréncias nacionais e locais com impacte
demogréfico (Fonte: INE, CENSOS 2001; APS)
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No Alentejo Litoral (NUT Ill) as taxas de crescimento
destes periodos censitarios foram de 3,3% (1970-
1981), passando a registar valores negativos nas duas
décadas seguintes -5,2% (1981-1991) e -0,3% (1991-
2001).

O concelho de Sines foi 0 Unico da sub-regido do
Alentejo Litoral a registar valores positivos de
crescimento populacional desde 1970 até 2001 (ver
Gréfico 4).

O segundo concelho com maior dindmica de
crescimento populacional tem sido Santiago do
Cacém, embora no periodo 1991-2001 tenha sofrido
uma taxa de crescimento negativa de —4,2%, o valor
mais baixo do Alentejo Litoral. No entanto, a freguesia
de Santo André teve no mesmo periodo uma taxa de
crescimento  extraordinariamente elevada (90,4%),
devido a construgdo e consolidacdo da cidade nova
COmM 0 Mesmo nome.

7 Instituto Nacional de Estatistica, “CENSOS 2001” [on line] [citado
em 10/9/2001] Disponivel na Internet <URL:
http://www.ine.pt/censos2001/ >;
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Gréfico 4 - Evolucdo da taxa de crescimento efectivo da
populagédo dos municipios do Alentejo Litoral- NUTIII (Fonte:
INE)
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Entre 1991 e 2001, o concelho de Sines foi 0 segundo
municipio da Regido do Alentejo com maior
crescimento populacional relativo, 9,3% (ver Figura
11 e Gréfico 5) e o quarto municipio com maior
crescimento absoluto, 1.151 habitantes (ver Gréfico
6).

Figura 11 - Variacdo da populagdo entre o ano 1991 e 2001
nos concelhos da Regido Alentejo (Fonte: INE, Dados
provisdrios dos CENSOS 2001)
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Grafico 5 - Municipios com maior crescimento populacional
relativo, em percentagem, da Regido do Alentejo (Fonte: INE,
2001)
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Grafico 6 - Municipios com maior crescimento populacional,
em valor absoluto, da Regido do Alentejo (Fonte: INE, 2001)
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A taxa de crescimento da populagdo residente no
concelho de Sines ganha ainda maior importancia
relativa quando comparada com os valores médios
nacionais (cerca de 4%) e regionais: Regido do
Alentejo, cerca de —3%, e sub-regido do Alentejo
Litoral, cerca de 1% (consultar a Tabela 1).

Tabela 1 - Variacdo da populagdo residente entre 1991 e
2001, em Portugal, na Regido do Alentejo e respectivas NUT
1l (Fonte: INE, 2001)

Variacdo
Territério 1991 2001 Habitantes %
Portugal 9.867.147 10.318.084 450.937 4,6%
Regido do Alentejo 549.362 534.365 -14.997 -2,7%
Alentejo Litoral 98.519 99.567 1.048 1,1%
Alto Alentejo 134.607 126.481 -8.126 -6,0%
Alentejo Central 173.216 173.403 187 0,1%
Baixo Alentejo 143.020 134.914 -8.106 -5,7%
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Figura 12 - Saldo migratorio entre o ano 1991 e 2001 nos
concelhos da Regido Alentejo (Fonte: INE, Dados provisorios
dos CENSOS 2001)
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Figura 13 - Saldo natural entre 0 ano 1991 e 2001 nos
concelhos da Regido Alentejo (Fonte: INE, Dados provisorios
dos CENSOS 2001)
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O crescimento demografico do concelho de Sines
entre 1991 e 2001 fez-se sobretudo a custa de um
saldo migratorio de cerca de 11% (ver Figura 12),
sendo cerca de quarto vezes mais elevado do que o
da Regido do Alentejo (cujo saldo migratério foi de
2,5%) e cerca de trés vezes superior ao saldo
migratorio nacional (3,7%). O saldo migratério de
Sines foi superior ao dobro do verificado para o
concelho de Evora, onde esté localizado o principal
centro urbano da regido.

Por outro lado, os dados do INE indicam que o saldo
natural do concelho de Sines foi de -1,6%, (ver Figura
13) considerado o terceiro menos negativo da Regiéo
do Alentejo (-5,3%), enquanto o valor nacional do
saldo natural ndo ultrapassou 1%.

3.1.1 Impacte dos principais projectos
de investimento previstos para
Sines

Os investimentos publicos e privados previstos para o
concelho de Sines tém como consequéncia:

= A geracdo directa de postos de trabalho
temporarios ligados a construgdo das novas infra-
estruturas portudrias, logisticas e industriais;
= A geracdo directa de postos de trabalho ligados
as actividades de funcionamento regular do porto
e das empresas industriais e de logistica;
= Ageragdo de postos de trabalho induzidos pelas
necessidades de aquisicdo de bens e servigos
complementares da actividade portuéria,
industrial e logistica, bem como para satisfazer as
necessidades do previsivel aumento do nimero
de habitantes.
Neste contexto, procurou-se fazer uma avaliagao
quantitativa, qualitativa e evolutiva dos postos de
trabalho gerados directa ou indirectamente por estes
investimentos. Para este efeito foram recolhidas
informagbes junto dos principais agentes de
desenvolvimento  econémico  do  concelho,
designadamente: Administragcdo do Porto de Sines,
entidades gestoras dos pdlos industriais e grandes
empresas que estdo, ou pretendem vir a estar,
instaladas em Sines. Estas informacdes foram
recolhidas através de contactos directos com as
administracfes destas empresas.
O resultado desta recolha de informagBes permite
concluir que, face aos ndmeros ja definidos ou
estimados por cada um dos “actores”, o complexo
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portuario e industrial devera gerar cerca de 1.100
novos postos de trabalho directos até ao ano de
2011. Durante os proximos dez anos a realizagdo
destas obras devera absorver cerca de 1.500
trabalhadores  temporarios  (com  significativas
flutuacdes entre 2001 e 2011). Em relag&o aos postos
de trabalho induzidos®, estima-se que este valor
deverd situar-se em cerca de 1.200 trabalhadores
para 0 mesmo periodo.

Em relacdo a estimativa dos postos de trabalho
induzidos deve referir-se o elevado grau de incerteza
que |he estad associada, dado que depende quer dos
fendmenos de percepcdo e da iniciativa dos
empresarios sobre as oportunidades de negdcio
geradas ao longo do tempo, assim como dos efeitos
de economia de escala, dificilmente mensuraveis visto
que ndo é conhecida a folga da capacidade de
atendimento e adaptacdo das pequenas e médias
empresas (PME) ja instaladas em Sines para
satisfazer a procura emergente (sem que para tal
tenham de recorrer ao aumento do nimero dos seus
trabalhadores).

A estimativa e evolugdo do nimero postos de trabalho
gerados até ao ano 2011 sdo apresentadas no
Grafico 7. Este gréfico permite quantificar os postos
de trabalho temporério, criados na fase de
construcdo, e os postos de trabalho regulares, que
resultam da fase de operagdo das novas unidades
industriais e de logistica. E importante verificar os
varios instantes de implementacdo, em particular, o
inicio, o0 desenvolvimento e o fim da obra, assim como
as oscilagdes previsiveis durante a fase de operacao,
que reflectem bem a sensibilidade da evolugdo
demogréfica a esta dinamica econdmica.

8 O numero de postos de trabalho induzidos pelas actividades
industriais e portuarias foi calculado através de um indice de
geracdo de emprego induzido, correspondente ao récio entre o
namero de trabalhadores de pequenas e médias empresas e o
namero de trabalhadores das grandes empresas industriais e do
sector portudrio.

Gréfico 7 - Evolucdo estimada do valor acumulado do
numero de postos de trabalho gerados directamente pelos
investimentos e actividades portuarias, industriais e
logisticas (Fonte: APS e empresas do sector instaladas ou
com instalacéo prevista em Sines, 2000; Analise: CESUR)
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A fase de construgdo comegou em 2000, durante a
qual o Terminal XXI assume particular destaque, ja
gue os maximos globais coincidem com as diferentes
fases de construcdo desta infra-estrutura (de 2001 a
2003, 2006 e 2010 a 2011). O Terminal de Gas
Natural envolve também um numero consideravel de
trabalhadores e, em menor grau, a Euroresinas, a
Recipneus, € a Sigas.

Nesta fase tendem a surgir problemas sociais e
urbanisticos especificos, designadamente a eventual
construgdo de bairros de génese ilegal ou de
barracas, bem como o aumento da economia paralela
no mercado de arrendamento (que j& existe
actualmente, sobretudo no Centro Historico da
cidade). Estas situacdes sao facilmente previsiveis
dada a experiéncia que resulta da histéria recente da
evolucdo urbanistica de Sines e dos ja habituais
periodos de manutencdo geral de algumas industrias
que implicam o acolhimento de um ndmero muito
significativo de trabalhadores temporéarios durante
algumas semanas.

Prevé-se que a fase de operagéo arranque em 2002
e que aumente gradualmente o numero de postos de
trabalho (mantendo-se a importancia relativa do
Terminal XXI). Além das empresas referidas para a
fase de construcéo, deve ser referida a importancia
da Ocean Vision.

No Gréfico 8 é apresentado o quantitativo global da
evolugdo estimada do numero de postos de trabalho
directos e induzidos pela referida dindmica econémica
e social do concelho de Sines.

Em relagcdo a evolugdo do emprego directo (valor
acumulado) verifica-se que este resulta da soma das
duas fases (construcdo e operagéo) atingindo o seu
valor maximo em 2001, com cerca de 1.600
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trabalhadores. O emprego induzido, cujo valor
maximo ocorre em 2011 com cerca de 1.200
trabalhadores, ira resultar da instalagdo ou expanséo
de empresas no concelho face a procura de novos
bens e servicos por parte de outras empresas ou dos
novos trabalhadores, bem como dos fenémenos de
concentracdo e de economias de escala que passam
a viabilizar a instalagdo de determinadas actividades
e Servigos.

Gréfico 8 - Evolucdo estimada do valor acumulado do
nimero de postos de trabalho gerados directa e
indirectamente pelos investimentos e actividades portuérias,
industriais e logisticas (Fonte: APS e empresas do sector
instaladas ou com instalagdo prevista em Sines, 2000;
Andlise: CESUR)
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3.1.2 Cenarios de evolucao
populacional para o horizonte
2011

A construcdo de cenarios permite balizar as
alternativas de evolucdo da populagdo, bem como o
tipo de respostas que a cidade deve preparar para
oferecer a melhor qualidade possivel na satisfagdo
das necessidades dos seus habitantes e das
actividades que ai se desenvolvem.

Os cenérios descritos foram desenvolvidos partindo
de um método de projeccdo populacional comum, 0
Cohort Survival, que ¢é aplicado a populagdo
estratificada por idades, sendo posteriormente
incorporados 0s movimentos migratdrios ocorridos e

estimados.

A taxa de sobrevivéncia e a taxa de fertilidade (por
classe etaria) sdo integradas num processo de
operacOes algébricas entre matrizes de valores que
permitem gerar resultados sucessivos, estratificados
em escaldes etarios e em funcdo do sexo da
populagéo no horizonte temporal pretendido. Para tal

utilizaram-se os dados disponiveis da populagéo
residente por estratos etarios para o concelho em
1981 e em 1991, e o nimero de nados vivos por
estratos etarios (mées em idade fértil), por concelho e
freguesia desde 1981 ateé 1998.

Os movimentos migratérios tém uma importancia
muito significativa em Sines, razdo pela qual este
modelo passou a considerar os valores ja
apresentados para a criacdo de postos de trabalho ao
longo do horizonte do Plano (sobre este assunto
consultar pagina 21 e seguinte).

As estatisticas dos Recenseamentos Gerais da
Populagdo indicam que Sines é o maior pdlo de
atracco de trabalhadores, o que se traduz num saldo
migratério positivo, ao contrario do que se verifica na

generalidade dos concelhos do Alentejo Litoral.

Esta situacdo tem tendéncia a prevalecer pelo facto
de se verificarem condi¢Bes favoraveis a fixacdo de
nova populacéo.

Os cenérios apresentados resultam, num primeiro
momento, de uma estimativa do nimero de novos
trabalhadores que se irdo fixar na cidade de Sines. As
diferentes evolugbes da populacdo sdo geradas a
partir da combinag&o de dois factores principais:

A evolucgdo da populacéo a partir de 2001 considerou
dois pressupostos distintos em relagdo a estrutura
etéria da populacéo imigrante:

a) a hipétese mais conservadora admitiu que os
novos residentes teriam uma estrutura etéria
semelhante aquela que resulta da evolugdo
natural da estrutura existente em 1991 (cenério
minimalista);

b) a outra hipdtese assumiu que 0S novos
residentes teriam uma estrutura  etéria
semelhante a dos trabalhadores que inicialmente
se deslocaram para Sines durante a primeira
fase de funcionamento do Complexo Portuério e
Industrial (cenério maximalista).

Os cenarios que minimizam e maximizam o0
quantitativo populacional previsto para 2011 definem
um intervalo de variagdo que se situa,
aproximadamente, entre 18.000 e 35.000 habitantes.
A grande amplitude dos resultados obtidos para 0s
cendrios demogréficos reflecte bem o grau de
incerteza associado a evolugdo econdmica e social
prevista para Sines. Neste contexto de incerteza, ndo
é adequado adoptar um determinado cenario em
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prejuizo de qualquer outro, sendo mais correcto
organizar a cidade para oferecer respostas
diferenciadas e ajustadas a diferentes ritmos de
aumento da populagdo. Assim, o planeamento e a
gestdo urbanistica da cidade devem apostar
fortemente na monitorizacdo e na capacidade de
accionarem dispositivos de intervencgao apropriados a
evolug&o que se for definindo ao longo do tempo.

Nesta medida, os planos municipais de ordenamento
do territorio da cidade de Sines devem incorporar um
conjunto de dispositivos que possam ser accionados
automaticamente em funcdo de determinados
indicadores urbanisticos, econémicos e sociais,
permitindo que se constituam como instrumentos
eficazes devido a sua capacidade de adaptacdo,
minimizando o risco de uma obsolescéncia
administrativa precoce.

Gréfico 9 - Evolugdo da populagéo residente no concelho de
Sines, principais eventos com impacte demografico e
cenarios demograficos prospectivos.
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Ainda assim, 0 exercicio de andlise subjectiva sobre
todos os indicadores disponiveis leva a que se
considere como cendrio mais provavel aquele que é
descrito no Gréfico 9, isto &, estima-se que o mais
provavel face ao conhecimento actual € que Sines
atinja os cerca de 20.000 habitantes durante os
proximos 10 anos. Para atingir este novo limiar
populacional é fundamental que a Politica de Solos e
Habitacdo do municipio promova uma reducdo
significativa do custo da habitacdo, pelo menos a
valores ligeiramente inferiores aos praticados em
Santiago do Cacém e Santo André.

Cré-se que a importancia de Sines como principal
pélo de oferta de emprego do Litoral Alentejano
conjugada com a promocdo de uma oferta
habitacional de qualidade e a pregos competitivos
constituem os principais factores para um

crescimento populacional, realizado sobretudo a
custa de movimentos migratdrios intraregionais.

Devido as cerca de 30 operacOes urbanisticas em
curso (licenciamento ou constru¢do), a dindmica
urbanistica actual aponta para a constru¢éo de mais
cerca de 2.000 fogos que poderdo estar disponiveis
no mercado durante os préximos 5 anos. Duas das
operacBes urbanisticas em curso destinam-se a
promocéo de habitagdo a custos controlados através
de contratos de desenvolvimento de habitacdo (CDH),
correspondendo a cerca de 11% da producdo total de
fogos, tendo resultado da alienagdo de solos do
dominio privado municipal para a prossecucao deste
fim social.

3.2. Indicadores demograficos

A andlise de varios indicadores demograficos
publicados pelo INE permite completar a
caracterizacdo qualitativa da dinamica demogréafica
da populacdo de Sines, bem como contextualizar as
suas caracteristicas no contexto regional e nacional.

Em relacdo a evolugdo da dimenséo média da familia
entre os dois Ultimos periodos censitarios, verifica-se
que o concelho de Sines acompanhou a tendéncia
nacional e regional de redugdo do numero de
individuos por agregado familiar. O valor nacional, em
2001, da dimensdo média da familia é de 2,8,
representando uma diminuicdo de 0,3 em relagéo a
1991 (3,1). No caso da Regido do Alentejo a
dimensdo média da familia passou de 2,8 para 2,6,
enquanto no concelho de Sines ocorreu uma
diminuicéo de 3 para 2,7 (ver Figura 14).

De acordo o INE (CENSOS 2001), a dimensdo média
das familias por municipio diminui mais fortemente em
alguns  dos  concelhos  mais  populosos,
designadamente em Evora, Beja e Portalegre.

O indice de envelhecimento® da populacdo do
concelho de Sines (81) é inferior ao valor médio
nacional (90), ao da Regido do Alentejo (151) e ao de
todos os concelhos do Alentejo Litoral, indicando uma
populagdo sem a tendéncia de envelhecimento que

se verifica na regido. No entanto, a taxa de

9 Relag&o existente entre 0 nimero de idosos e o de jovens (INE, O
Pais em Numeros). [(Populagdo com 65 e mais anos)/(Populagéo 0-
14 anos)]
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fecundidade® do concelho (36%0) € inferior a taxa
média da Regido do Alentejo (cerca de 40%) e ao
valor médio nacional (44%.), tal como acontece em
relagdo aos restantes municipios do Alentejo Litoral
(ver Grafico 11).

Em relacdo a taxa de mortalidade!?, os dados do INE
revelam que todos os concelhos do Litoral Alentejano
tém valores iguais (Santiago do Cacém) ou
superiores @ média nacional (11%o), no entanto, 0
concelho de Sines (13%o) consegue posicionar-se
abaixo do valor médio da Regido do Alentejo (15%o),
conforme se pode concluir através da andlise do
Grafico 12.

Figura 14 - Dimensdo média das familias em 2001 nos
concelhos da Regido Alentejo (Fonte: INE, Dados provisorios
dos CENSOS 2001)
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10 Namero de nados-vivos referido a populagdo residente feminina
média em idade fecunda (INE). [nimero de nados-vivos por 1.000
habitantes do sexo feminino com 15-49 anos estimados para 0 meio
do ano].

11 Namero de 6bitos ocorridos durante um certo periodo de tempo,
normalmente o ano, referido a populagdo média desse periodo (INE,
O Pais em Numeros). [nimero de 6bitos por 1.000 habitantes].

Gréafico 10 - indice de envelhecimento da populagdo dos
concelhos da Regido do Alentejo em 1998 (Fonte: INE,
Regido Alentejo em Nimeros 2000)
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Gréfico 11 - Taxa de fecundidade dos concelhos da Regido
do Alentejo em 1998 (Fonte: INE, Regido Alentejo em
NUmeros 2000)
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Gréfico 12 - Taxa de mortalidade dos concelhos da Regido do
Alentejo em 1998 (Fonte: INE, Regido Alentejo em NUmeros
2000)
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O indicador demogréfico com valores mais

preocupantes é a taxa de mortalidade infantil2, De
acordo com o INE, no periodo de 1994 a 1998, o valor
da taxa de mortalidade infantil do concelho de Sines
(14%0) foi o dobro da média nacional (7%.), sendo o

12 Taxa de mortalidade referente aos 6bitos com menos de 1 ano
ocorridos no periodo de 1993 a 1997 (INE, O Pais em NUmeros).
[(nimero de dbitos com menos de 1 ano de 1993 a 1997 / nados
vivos de 1993 a 1997) x 1 000].
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unico concelho do Litoral Alentejano que ultrapassa
este valor de referéncia (ver Gréfico 13 na pagina 26).
Na Regido do Alentejo a taxa de mortalidade foi de
6%o. Tal facto explica-se sobretudo devido ao elevado
numero de Obitos apds a nascenca, devido a entdo
inexisténcia de maternidade. Este problema foi
entretanto ultrapassado com a introducdo desta
valéncia no hospital em constru¢éo no concelho de
Santiago do Cacém.

Tendo em conta o valor anormalmente elevado da
taxa de mortalidade infanti em Sines, torna-se
evidente a necessidade de as autoridades de salde e
assisténcia social cooperarem com 0 municipio para o
correcto diagndstico e resolucdo deste problema,
tendo em conta que este indicador € um dos
indicadores de sintese do desenvolvimento e do bem-

estar social das populagdes.

Grafico 13 - Taxa de mortalidade infantil dos concelhos da
Regido do Alentejo em 1994/1998 (Fonte: INE, Regido
Alentejo em Numeros 2000)
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3.3. Dinamica urbanistica

O estudo do passado recente da dinamica urbanistica
do concelho de Sines constitui uma referéncia
relevante para a compreenséo da dindmica da cidade
sede de concelho, onde se concentra cerca de 90%
da populagdo do municipio. A leitura e compreenséo
desta dindmica foi desenvolvida tendo como
referencial de comparacdo os comportamentos dos
restantes concelhos do Alentejo Litoral para cada
uma das variaveis aqui apresentadas.

O Gréfico 14 ilustra a evolugdo do licenciamento da
construcédo de edificios nos concelhos da sub-regido
do Alentejo Litoral, verificando-se que a tendéncia do
passado mais recente, até 1999, era para uma
progressiva diminuicdo no concelho de Sines,

atingindo, em 1999, 80 edificios, correspondendo a
cerca de 100 fogos no mesmo periodo (Gréfico 15).
No entanto, a partir dos anos de 2000 e 2001 esse
namero deverd subir de forma extraordinariamente
acelerada, tendo em conta que no inicio de 2002 ja
existiam cerca de 2000 fogos em apreciacdo pelos
servicos da Camara Municipal, no &ambito de
operacOes urbanisticas (pedidos de informagdo
prévia e licenciamento de operagBes de loteamento e
obras de edificacdo). A tendéncia de arrefecimento no
licenciamento de edificios que contrastava com um
clima de dinamismo moderado nos restantes
concelhos é assim alterada de forma radical.

Gréfico 14 - Evolucdo do n° de licengas concedidas para a
construcdo de edificios nos concelhos do Alentejo Litoral
(INE, O Pais em NUmeros)
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Gréfico 15 - Construcdo de fogos novos em 1999 nos
concelhos do Alentejo Litoral (INE, O Pais em NUmeros)
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A evolugdo do crédito concedido a habitagdo é outro
indicador  relevante para compreendermos a
importancia econémica do sector da construcdo
dedicado a habitagdo, sendo evidente a posi¢do
destacada do concelho de Santiago do Cacém em
relacdo aos restantes. O volume global do crédito
concedido em 1999 no concelho de Santiago do
Cacém é muito préximo do somatdrio do volume de
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crédito de todos os restantes concelhos do Alentejo
Litoral (Gréfico 16).

Gréfico 16 - Evolucéo do crédito concedido a habitacéo nos
concelhos do Alentejo Litoral (INE, O Pais em NUmeros)
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Em todos os concelhos do Alentejo Litoral o peso
relativo dos edificios de habitagéo no total de edificios
licenciados em 1999 é de cerca de 45%, conforme se
pode concluir através da leitura do Gréfico 17, o que
revela a importancia significativa de outras fun¢bes
urbanas para 0 sector da construcao.

A reabilitacdo de edificios continuou a ter muito pouca
expressividade durante o ano de 1999, revelando a
pouca atengdo que o sector imobiliario, as autarquias
e 0 Governo tém dado a este sector da construgdo
civil, cujo peso relativo na actividade se deveria
aproximar da média Europeia, situada préximo de
30%. Este indicador corrobora a situacdo de relativo
abandono dos centros histéricos em muitos dos
aglomerados desta sub-regido (Gréfico 18).

Gréfico 17 - Importancia relativa dos edificios de habitacdo
no total de edificios cuja contrucdo foi licenciada em 1999
nos concelhos do Alentejo Litoral (INE, O Pais em NUmeros)
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Gréfico 18 - Tipo de obras de construgcdo em edificios de
habitacdo em 1999 nos concelhos do Alentejo Litoral (INE, O
Pais em NUmeros)
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Analisando a variacdo percentual do nimero de
alojamentos entre 1991 e 2001 nos concelhos da
Regido Alentejo verifica-se que a sub-regido do
Alentejo Litoral foi das mais dindmicas de acordo com
este indicador (Figura 15).

Figura 15 - Variacdo do nimero de alojamentos entre 0 ano
1991 e 2001 nos concelhos da Regido do Alentejo (Fonte:
INE, Dados provisorios dos CENSOS 2001)
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3.4. Principais condicionantes
urbanisticas ao desenvolvimento

O desenvolvimento das cidades é condicionado e
influenciado por vérios tipos de factores enddgenos e
exdgenos, podendo estes factores operar positiva ou
negativamente face a uma determinada estratégia de
desenvolvimento. No caso da cidade de Sines e face

a este Plano de Urbanizacéo,

consideram-se

condicionantes urbanisticas ao desenvolvimento da
cidade os seguintes factores chave:

3)

Nivel de atendimento insuficiente do sistema de
drenagem e tratamento de aguas residuais
domésticas:

Tratamento de efluentes residuais domésticos
insuficiente (cerca de 30% € enviado para o0 mar
sem qualquer tratamento prévio);

Saturacéo da capacidade de drenagem da rede
de colectores de efluentes domésticos em varios
sectores da cidade;

Desconhecimento  sobre 0 estado de
conservacdo da rede: auséncia de um
levantamento completo sobre a situagéo actual e
de procedimentos de rotina para monitoriza¢do
da rede.

Nivel de atendimento insuficiente do sistema de
drenagem de &guas pluviais:

Saturacdo localizada da capacidade de
drenagem de &guas pluviais, sobretudo durante o
periodo do ano com maior precipitacao;

Desconhecimento  sobre 0 estado de
conservacdo da rede: auséncia de um
levantamento completo sobre a situagéo actual e
de procedimentos de rotina para monitoriza¢do
da rede.

Nivel de atendimento e cobertura insuficiente de
equipamentos de utilizag&o e interesse colectivo:

Caréncias de diversos tipos em equipamentos de
salde, educagdo, assisténcia social, desporto,
cultura, seguranca interna e administracdo
publica;

Algumas das caréncias actuais tendem a
desaparecer a médio prazo devido a ac¢des que
entretanto estdo em curso, sobretudo ao nivel de
equipamentos culturais e educativos.

d)

Capacidade de concretizagdo de agentes
publicos e privados em projectos estratégicos de
qualidade com efeito multiplicador em termos de
dindmica e qualificagdo urbanistica, por exemplo:

construgdo da Biblioteca e Centro de Artes;

construgdo dos dois jardins publicos previstos
nos planos de pormenor das zonas de expansao
Norte e Sul-Nascente;

reabilitagdo do Nucleo Histérico, intervencoes
exemplares no espaco publico e em edificios com
interesse patrimonial, intervencdes de “urbanismo
comercial” nas ruas com maior concentragéo de
comércio (inclundo a modernizagdo dos
estabelecimentos e a qualificacdo estética de
montras), bem como apoio as operagbes de
reabilitacdo de edificios de iniciativa privada;

construcdo de um parque urbano no local do
actual parque de campismo da cidade,
transferindo este equipamento turistico para uma
zona que tire melhor partido da proximidade quer
da praia quer da cidade.

Capacidade e iniciativa dos agentes econémicos
na promocao de habitacdo de qualidade para os
varios segmentos de procura habitacional.
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Parte Il - Proposta
urbanistica e
estratégia de
desenvolvimento
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4. Objectivos estratéegicos
e politicas de gestao
urbanistica

A estratégia de desenvolvimento urbano proposta
para a cidade de Sines é contextualizada pela
dindmica econdmica e social local, regional e
nacional, bem como pelos outros instrumentos de
gestdo territorial ja referidos na primeira parte deste
relatério — dedicada a descricdo da Localizagdo
geogréfica da rea de intervencdo e enquadramento
no sistema de gestdo territorial (ver péagina 7 e
seguintes) - sendo orientada para o cumprimento de
objectivos  estratégicos que se apresentam
seguidamente. Toda a filosofia de concepcdo e
aplicagdo da regulamentacdo, zonamento e gestdo
urbanistica proposta é orientada para 0 cumprimento
destes objectivos.

O Plano de Urbanizagdo da cidade de Sines, em
sintonia com as propostas desenvolvidas no ambito
do Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Municipio de Sines, pretende contribuir de forma
significativa para a concretizagdo dos seguintes
objectivos estratégicos:

1. Qualificar a cidade de Sines e reforcar as
suas funcBes de centro urbano no contexto
municipal e sub-regional, nomeadamente
através das seguintes linhas de orientacéo:

a) Promover operacbes de reconversdo
urbanistica de elevado impacto na imagem
da cidade, na sua funcionalidade e na oferta
de mais e melhores equipamentos de
utiizacdo colectiva, dando prioridade as
operacbes de maior sustentabilidade
econémica em parceria com outros agentes
publicos ou privados;

b) Aumentar e qualificar a oferta de
equipamentos de utilizacdo colectiva e de
espacos publicos de estadia, recreio e lazer,
sobretudo nas zonas de expansdo urbana;

c) Promover a reabilitagdo de edificios e de
espacos publicos, sobretudo no centro
histérico.

Promover o dinamismo e o desenvolvimento
sustentavel das actividades econdmicas da
cidade e do Porto de Sines.

a) Promover a oferta de espacos vocacionados
para a instalacdo de terciario de apoio as
empresas e de actividades logisticas;

b) Assegurar uma correcta acessibilidade da
plataforma industrial e portudria ao seu
hinterland potencial

c) Harmonizar o crescimento do porto de Sines
e das suas plataformas logisticas e
portudrias com o desenvolvimento da
cidade;

d) Fomentar a localizacdo de actividades
comerciais de apoio a populacdo e as
empresas.
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5. Estratégia de
desenvolvimento
urbanistico

A estratégia de desenvolvimento urbanistico é
definida a partir da compreensdo e diagnostico da
situacdo actual da cidade, do concelho, da regido e
do Pais, definindo ainda um conjunto de objectivos (ja
apresentados), projectos e parceiros estratégicos. O
éxito da estratégia de desenvolvimento dependera em
grande parte do dinamismo e determinagdo da
Cémara Municipal nas tarefas de mobilizagdo de
parceiros estratégicos e de recursos publicos e
privados que permitam concretizar 0S projectos
estratégicos e fazer cumprir as disposicoes
regulamentares deste Plano, sobretudo num contexto
de forte escassez de recursos para fazer face as
necessidades existentes e emergentes, sendo
fundamental o trabalho de mobilizacdo e de criacdo
de sinergias.

Os elementos essenciais e complementares deste
Plano deverdo ser consideradas como forma de
assegurar uma gestao urbanistica mais equilibrada e
exigente, no entanto, eles ndo séo um fim em si
mesmo. A gestdo da cidade deverd ser,
progressivamente, cada vez mais uma gestdo
orientada por objectivos.

Em qualquer estratégia, o estudo do comportamento
mais provavel dos vérios actores do sistema onde se
pretende intervir de forma planeada, é fundamental.
No caso da estratégia de desenvolvimento urbano da
Cidade de Sines, os principais actores do sistema
urbano, portuério e industrial sdo de ambito local,
regional, nacional e internacional, aumentando por
isso a complexidade e a incerteza da intervengdo
planeada. Os principais agentes em presenga Sao:

= Céamara Municipal de Sines;

= Administracdo do Porto de Sines e principais
empresas de transporte maritmo e de
actividades logisticas associadas ao Porto,
nomeadamente a PSA Corporation;

= Governo Portugués;

= PGS (empresa gestora do Parque Industrial de
Sines) e principais empresas do sector industrial;

» Proprietarios de imdveis, principais promotores
imobili&rios locais outros promotores imobiliarios
nacionais ou internacionais interessados em
investir em Sines;

= Comerciantes e empresarios locais;

» Cidad&os individuais ou organizados sob a forma
de associagBes ou equivalente (agentes sociais,
culturais, desportivos, etc.);

= Orgdos de comunicacdo social regionais e
nacionais.

Tendo em conta que o Plano de Urbanizagdo é um
instrumento de gestdo territorial que serve e apoia
mais directamente a actividade de planeamento e
gestdo municipais, importa equacionar qual podera
ser o comportamento desejavel da Camara Municipal,
tendo em conta os cendrios de desenvolvimento
considerados mais provaveis, 0s recursos disponiveis
e a sua capacidade de execucdo. O comportamento
da administracdo local e central, bem como dos
outros principais agentes de desenvolvimento, foi
equacionado nos estudos desenvolvidos no &mbito do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Municipio de Sines (em concluséo), bem
como na primeira parte deste relatorio. No entanto,
sendo este um sistema muito dindmico, é da maior
importancia criar canais de comunicagdo e de
relacionamento  institucional  que  permitam
acompanhar e articular permanentemente a dindmica
dos varios agentes. De acordo com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de
Sines (versdo de preliminar) existem trés cenarios de
referéncia para o desenvolvimento do concelho.
Tendo como referéncia estes exercicios, 0
diagndstico ja apresentado, 0s agentes em presenca
e 0s recursos disponiveis, considera-se como
estratégia mais adequada a empreender pelo
municipio:
= Actualizar e cobrir todo o territorio com o0s
instrumentos de gestdo territorial  mais
adequados a cada escala espacial e a dindmica
de cada aglomerado ou zona da cidade;

= Promover intervengdes pontuais, de caracter
exemplar e efeito multiplicador, quer pela sua
qualidade e valor simbdlico, quer pelo impacte no
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processo de qualificacdo urbanistica da cidade e
de dinamizagdo da economia  urbana,
promovendo a sua mediatizacdo (Projectos
Estratégicos);

= Dar prioridade as operag@es urbanisticas menos
exigentes em termos de investimento municipal a
fundo perdido, procurando parcerias estratégicas
nos sectores publico e privado, maximizando as
probabilidades de éxito das operacdes;

= Desenvolver uma cultura de exigéncia, de
qualificacdo e modernizag&o da gestdo municipal,
adequando a organizagdo interna, o nimero de
técnicos e a sua qualificagdo as exigéncias e
desafios que se colocam ao planeamento e
gestdo de uma cidade em crescimento
acelerado, com fortes necessidades em termos
de qualificacdo urbanistica e de equipamento
social.
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etc.), bem como um espaco verde de protecgdo e
6 Perl’ m etrO u rb ano enquadramento, visto que este espago
. corresponde a um planalto que pode ser avistado
a longa distancia para quem se aproxime da
cidade vindo de Sul.

A érea de intervencdo deste Plano corresponde ao
espaco definido pelo perimetro urbano desenhado na
Planta de Zonamento.

O PDM de Sines (e as Normas Provistrias, ja
caducadas) estabelece um perimetro urbano que é
alterado pelo Plano de Urbanizag&o de Sines, tendo
em vista uma melhor adequacdo da cidade a
dindmica econémica e social emergente e a
resolucdo de algumas situagles problematicas do
ponto de vista do ordenamento do territério e da
gestdo urbanistica. Assim, as principais alteracdes
sd0 as seguintes:

»= A Baixa de S. Pedro passa a estar incluida no
perimetro urbano, sendo classificada como um
espaco de expansdo urbana ndo programado e
de baixa densidade. Este espaco ja se encontra
parcialmente edificado, de forma desordenada e
com caréncias em termos de infra-estruturas,
equipamentos colectivos e espagos publicos de
utilizagdo colectiva, pelo que a sua integracdo no
perimetro urbano permitird disciplinar de forma
mais eficaz a sua ocupagdo e suprimir as
caréncias diagnosticadas;

= Na zona de expansdo Sul-Nascente, procedeu-
se meramente a um acerto do perimetro urbano
em fung&o da alteracdo do espaco sob jurisdicdo
da Administracdo do Porto de Sines e da area de
intervencdo do Plano de Pormenor da Zona de
Expanséo Sul-Nascente;

= Na zona Este e Nordeste da ZIL 2, foi ampliado
0 perimetro urbano na medida estritamente
necessaria para, por um lado, satisfazer pedidos
de localizacdo pendentes para a instalagdo de
novas unidades de indUstria ligeira e superficies
comerciais e, por outro lado, permitir regularizar e
qualificar do ponto de vista paisagistico esta
frente urbana. Assim, na frente Este propde-se
um pano de rua com edificacbes de melhor
qualidade arquitectonica, destinada a servicos e
comércio (stand de automoveis, lojas de
ferramentas, mobiliario e materiais de construcao,
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7. Valores patrimoniais a

proteger

Os principais valores patrimoniais a proteger no
ambito deste Plano, sem prejuizo de outros
instrumentos legais aplicaveis, tém natureza distinta,
como sejam:

3)

patriménio natural: linhas de &gua (por exemplo a
do jardim plblico previsto para a zona de
expansdo Sul-Nascente), qualidade do ar e da
agua, cuja protecgdo resulta essencialmente de
boas praticas de ocupagdo e uso do solo,
edificagdo, bem como da promog&o de modos de
transporte  ndo  poluentes  (velocipedes,
deslocacdes a pé), ordenamento da circulagao
rodoviaria e estacionamento, etc.;

patriménio  arquitectonico classificado e a
classificar: monumentos nacionais, iméveis de
interesse publico, assinalados na Planta de
Condicionantes e na Planta de Zonamento, cuja
proteccdo resulta essencialmente da promogéo
da sua conservacdo e de medidas de controle
urbanistico sobre a vizinhanga urbanistica dos
monumentos de modo a garantr a sua
salvaguarda e valorizag&o no contexto da cidade;

patriménio arqueoldgico assinalado na Planta de
Zonamento e as respectivas zonas sensiveis
assinaladas na Planta de Condicionantes e 0s
vestigios arqueolégicos que venham a ser
identificados na  sequéncia de  novas
descobertas.

espagos urbanos com valor de conjunto, quer
pela escala volumétrica dos edificios, métrica de
vaos e outros elementos arquitectonicos,
tipologias construtivas, desenho urbano e
ambiente social, como por exemplo o Nucleo
Antigo de Sines e alguns bairros com forte
identidade propria (social, arquitectonica e
urbanistica). A salvaguarda e valorizagdo deste
patriménio de definicdo difusa resulta do novo
modelo de gestdo urbanistica assente em
Unidades Operativas de Planeamento e Gestao,

da aplicacdo de normas especificas de edificacao
e de intervencdes ao nivel do espago publico e
edificacbes, bem como de medidas imateriais
que contribuam para o bem-estar social dos
habitantes e comerciantes.

sihueta da cidade vista da baia de Sines,
imagem de forte identidade desta cidade, cuja
salvaguarda e valorizagdo resulta do controle
urbanistico da cércea dos edificios, materiais de
construcdo e gama de cores, sobretudo da frente
maritima da cidade, j& abrangida por uma
proposta de Plano de Salvaguarda e Valorizagéo
do Nucleo Antigo de Sines;

sitios e percursos panoramicos assinalados na
Planta de Zonamento.
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8. Unidades operativas de
planeamento e gestao

Tendo em conta os estudos de caracterizacdo dos
espacos urbanos existentes em termos de:

= malha urbana, tipologias  construtivas,
parametros e indices urbanisticos;
= dotagdo de equipamentos de interesse e

utilizacéo colectiva face as necessidades actuais
e previstas para um horizonte de 10 anos;

= redes de infra-estruturas urbanas;

= procura habitacional existente e prevista face aos
cendrios de desenvolvimento mais provaveis;

= procura de espacos para actividades econémicas
com fungbes urbanas (comércio, servicos e
indUstria ligeira);

foi desenhada a Planta de Zonamento e estabelecido
um conjunto de normas relativas a actividade de
urbanizacéo e edificag&o.

Apods os estudos de caracterizacdo, foi definido um
conjunto de 9 Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo (UOPG) cujo principal objectivo € promover
uma gestdo urbanistica mais eficiente, orientando as
intervengdes dentro de cada UOPG para a
prossecucdo de objectivos especificos dessa unidade
e consequente contribuicdo para 0s objectivos de
desenvolvimento da cidade.

A delimitacdo das UOPG enquadra-se num conceito
de sustentabilidade urbanistica, mas ndo de
autonomia absoluta em relacdo a cidade no seu todo.
Os principais critérios de delimitagdo foram:

a) dimensdo suficientemente  pequena para
promover um funcionamento organico, assente
em relacbes de vizinhanca e de satisfacdo de
necessidades basicas em termos de acesso ao
comércio local e equipamentos de utilizacdo
colectiva de proximidade;

b) dimensé&o suficientemente grande para permitir a
viabilidade de estabelecimentos comerciais de

apoio directo a funcdo residencial (mercearia,
padaria, papelaria, cabeleireiro, etc) e a
localizagdo de alguns tipos de equipamentos de
utilizacdo colectiva de proximidade (sobretudo de
educacao e assisténcia social);

C) espagos sujeitos a intervengbes urbanisticas
semelhantes, quer sejam de iniciativa privada ou
publica, dando origem a um corpo normativo e a
uma filosofia de gestéao especifica, orientada para
tirar 0 melhor partido das caracteristicas e
potencialidades de cada UOPG;

d) espagos que encerram funcdes e caracteristicas
complementares tendencialmente mais fortes;

e) perimetros de UOPG correspondentes a limites
fisicos existentes ou previstos.

Dentro de algumas UOPG foram definidas algumas
sub-unidades e, dentro destas Ultimas, foram criadas
seccOes, cuja delimitagdo pretende facilitar a
aplicagdo espacial normas especificas em termos de:

* indices e pardmetros urbanisticos;
= Usos e funcdes urbanas;

= dinmica urbanistica;

» intensidade de uso.

Na Planta de Zonamento estdo representadas as
unidades e sub-unidades de planeamento e gestdo
(ue se descrevem sumariamente na Tabela 2.
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Tabela 2 - Sintese das intervencdes urbanisticas propostas para as UOPG 1 a 5

Categorias de espagos

UOPG Sub-UOPG Seccdes L e
¢ Dinamica urbanistica Uso do solo Intensidade de utiliza@éo(a)
1-1 Espago urbanizavel programado Com/serv.
- Baixa densidad
1 - Norte do IP8 1 2 Equipamento colectivo ala densidade
1-4 Espagco verde de protecgdo e enquadramento
2-1-1 ' Habitacional Média densidade
2-1-2 Espago urbano consolidado .
2.1-PPVS do 513 Misto
Nucleo Antigo d Alta densidade
S;ZSO ntigo de 2-1-4 Espago urbano a consolidar Habitacional
2-1-5 Espaco publico de recreio e lazer existente
2-1-6 Espaco verde de protecgdo e enquadramento
2 - Centro -2-
221 Espago urbano consolidado
2-2-2
223 Misto Alta densidade
2.2 - Centro 2-2-4 '
Espago urbano a consolidar
2-2-5
2-2-6
2-2-7 Espago publico de recreio e lazer existente
. 3-1 Zona sob a jurisdi¢do da APS
3 -Areasob a 22 Eaui N oct
jurisdicdo da APS - guipamento colectivo Baixa densidade
e do Ministério da| 3-3 Espaco urbanizavel ndo programado Com/serv.
Defesa 3-4 Espagco verde de protecgdo e enquadramento
Norte d 411 Espaco urbano a reconverter Habitacional
4.1 - Norte da 4-1-2 pac Misto/VRL Baixa densidade
Estrada da Floresta | - —
4-1-3 Espagco urbanizavel ndo programado Habitacional
4-2-1 Baixa densidade
2. Es b: lidadk
4-2-2 pago urbano consolidado Média densidade
4-2-3
4.2 - Norte da 4-2-5 . Habitacional .
Estrada da Floresta || 226 Espago urbano a consolidar Alta densidade
4-2-7 Média densidade
4-2-8 Espaco urbano a reconverter ' Alta densidade
4-2-9 Hab/Equip.
4.3 - Bairros do i:; Alta densidade
Dep?sno, do 4-3-3 Espaco urbano consolidado Habitacional Média densidade
Maritimo e do - -
Operario 4-3-4 Baixa derTS|dade
4 - Norte/Poente iii Alta densidade
— Espago urbano consolidado )
4-4-2 . Alta densidade
- Habitacional
4-4-3 Espago urbano a consolidar
4.4 - Sul da Estrada 4-4-4 Espago urbano a reconverter - Baixa derTS|dade
Norte e Bairro Norton| 4-4-5 Misto Alta densidade
de Matos 4-4-6 Espaco verde de recreio e lazer
4-4-7 Equipamento colectivo Baixa densidade
4-4-8 Espago urbano a reconverter Habitacional Baixa densidade
4-4-9 Empreendimentos turisticos/estabelecimentos hoteleiros Baixa densidade
TS PUSTE U - —
Estrada da Costa 4-5-1 Espago urbano a consolidar Hf';lbltacmrﬁal Alta densidade
Norte 4-5-2 Espago urbano a reconverter Misto/equip
4-6-1 Espago urbano consolidado Misto
4.6 - Norte da Rua 4-6-2 Espago urbano a consolidar Habitacional Alta densidade
. . 4-6-3
Judice Fialho
4-6-4 Espago urbano a reconverter Misto
4-6-5 Espagco verde de recreio e lazer
5-1-1 Alta densidade
.1 - Bairro d Espaco urbano consolidado o - -
5.1 - Bairro das 512 pa¢ Habitacional Baixa densidade
Percebeiras - -
5-1-3 Espago urbano a consolidar Alta densidade
521 Espago urbano a consolidar Hébltacmnal Alta densidade
5-2-2 Misto
5-2-3 Habitacional Alté de nS|d§1de
5-2-4 . Baixa densidade
Espago urbanizavel programado - -
5-2-5 Misto Alta densidade
5 - Norte 5-2-6 Com/serv. Alta densidade
5.2 - Plano de 5-2-7
Pormenor da Zona | 5-2-8
de Expancéo Norte -2-
pang 529 Equipamentos colectivos propostos
5-2-10
5-2-11
5-2-12
5-2-13 Espagco verde de recreio e lazer proposto
5-2-14 Espaco verde de recreio e lazer existente
5-2-15 Empreendimentos turisticos/estabelecimentos hoteleiros Alta densidade
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Tabela 3 - Sintese das intervengdes urbanisticas propostas para as UOPG 6 a 9

Categorias de espagos
UOPG Sub-UOPG Seccdes Dinami . . . ®
inamica urbanistica Uso do solo Intensidade de utilizacéo
6-1
62 . Alta densidade
6-3 Espaco urbano consolidado
6-4 Habitacional
6-5 Baixa densidade
6-6 Espago urbano a consolidar
6 - Nascente 6-7 Alta densidade
Espaco urbano a reconverter
6-8 Com/serv.
6-9
6-10 Equipamento colectivo Baixa densidade
6-11
6-12 Espago publico de recreio e lazer
6-13 Espago urbano a reconverter Com/serv. Alta densidade
7-1-1 .
712 Espago urbano consolidado Alta densidade
7.1 - Poente/Sul 713 Espago urbano a consolidar Habitacional — -
7-1-4 Média densidade
7-1-5 Espaco urbano a reconverter Alta densidade
7-1-6 Equipamento colectivo Alta densidade
T2l . L Média densidade
7-2-2 Espago urbanizével programado Habitacional
7-2-3 Baixa densidade
7-2-4
7-2-5
7-2-6 . .
7 - Sul Equipamento colectivo
7.2 - Plano de 127
Pormenor da Zona 728
de Expancéo Sul 729
7-2-10
7-2-11 Espaco verde de recreio e lazer
7-2-12
7-2-13 Espaco urbanizavel programado Com/serv. Baixa densidade
7-2-14 Espaco verde de proteccéo e enquadramento
7-2-15 Empreendimentos turisticos/estabelecimentos hoteleiros Alta densidade
7-2-16 Empreendimentos turisticos/estabelecimentos hoteleiros Alta densidade
7.3 - Monte Chéos 731 Espago urbanizavel ndo programado Habitacional M§d|a den§|dade
7-3-2 Baixa densidade
8-1 Espago industrial a consolidar Alta densidade
g-7IL1l 8-2 Espaco urbanizavel ndo programado Com/serv. Média densidade
8-3 Espaco industrial a consolidar Alta densidade
8-4 Espagco verde de proteccéo e enquadramento proposto
9-1-1 Espaco urbano consolidado Alta densidade
9.1-Baixade S 912 Espago urbano a consolidar Alta densidade
. y : 9-1-3 Habitacional Média densidade
9 - Baixade S. |Pedro — .
9-1-4 Espago urbanizével programado Alta densidade
Pedro 9-1-5 Espaco urbanizavel ndo programado Baixa densidade
9.2 - Sul da Estrada | 9-2-1 Equipamento colectivo
Nacional 261-3 9-2-2 Espaco urbanizavel ndo programado Com/serv. Média densidade

(1) - Nas ruas transversais o nimero méximo de pisos é de 3. Estes valores maximos devem ainda ser verificados em fung&o das disposi¢des aplicaveis do R.G.E.U.
(2) - A reconverséo deste espaco tera de ser obrigatoriamente precedida da elaboracgéo de um Plano de Pormenor

(3) - Nos espacos urbanos consolidados ou a consolidar, a intensidade de utilizagdo tem uma fung&do descritiva para efeitos de planeamento, n&o constituindo, por si s6
quaisquer direitos, reais ou abstratos, de edificacéo.
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9. Zonamento, parametros
e indices urbanisticos

O zonamento do Plano traduz uma politica urbanistica
de adequacdo de respostas as solicitacdes,
problemas e potencialidades de cada unidade, sub-
unidade e seccao em particular e da cidade em geral.

Os trés tipos de categorias de espagos que foram
criados visam responder a diferentes componentes
de intervencdo e controle da gestdo urbanistica,
correspondendo a cada uma delas um corpo
normativo especifico que consta do Regulamento do
Plano. O conceito de desenvolvimento traduzido pelo
zonamento encerra uma visao de sustentabilidade da
dindmica de desenvolvimento da cidade, contribuindo
significativamente para o equilibrio entre a defesa da
qualidade do ambiente urbano, a satisfacdo de
necessidades bésicas e civicas e a vitalidade e
dinamismo da economia urbana.

Existem varios exemplos praticos deste designio do
Plano, grande parte deles considerados projectos
estratégicos, sendo um deles a reconverséo do actual
parque de campismo num Parque Urbano de
utilizacdo colectiva (UOPG 4.4). Esta operagdo
urbanistica, traduzida na Planta de Zonamento,
permite qualificar a cidade do ponto de vista
ambiental, da criacdo de espagos de estadia,
socializacéo e lazer, qualifica a frente edificada que
margina este espaco e introduz de forma controlada a
possibilidade de edificar, contribuindo decisivamente
para a viabilidade econémica da operacdo de
reconversao.

Além das categorias de espagos criaram-se outros
dois tipos de categorias:

= categorias de dindmica urbanistica;
= categorias de intensidade de utilizag&o do solo.

As categorias de espagos prosseguem o equilibrio,
diversidade, complementaridade e compatibilidade da
localizagdo de fungBes urbanas, podendo 0s espacos
ser classificados da seguinte forma:

= Espagos urbanos;

Espacos urbanizaveis;

Espacos de industria ligeira;
= Estrutura verde;
= Espagos canais;
= Espacos de usos especiais;

As categorias de dindmica urbanistica estabelecem o
tipo de ac¢Bes admissiveis e desejaveis para cada
espaco, distinguindo claramente 0s espacos
estabilizados dos espagos que S0 ou devem ser
objecto de dindmicas de transformacdo através da
seguinte classificagao:

= Espacos urbanos consolidados;

= Espacos urbanos a consolidar;

= Espacos urbanos a reconverter;

= Espacos urbanizaveis programados;

= Espacos urbanizaveis ndo programados.

As categorias de intensidade de utilizagdo do solo
permitem disciplinar a densidade de construcéo e de
ocupacdo do solo, contribuindo para a adequagéo do
ambiente construido as diversas fung¢des urbanas e a
capacidade instalada ou prevista das infra-estruturas
urbanas e procurando satisfazer a diversidade da
procura de tipologias construtivas (edificios de
habitacdo colectiva, moradias em banda, geminadas
ou isoladas, escritorios, espagos comerciais e de
indUstria ligeira). Os espagos urbanos e urbanizaveis
podem ser classificados em:

= Espagos de alta densidade, caracterizados por
valores do indice de utilizagdo!? bruto (ib) iguais
ou superiores a 0,56;

= Espacos de média densidade, caracterizados por
valores do indice de utilizacdo bruto (ib)
superiores a 0,35 e inferiores a 0,56;

13 jndice de utilizagdo (i): também designado por indice de
aproveitamento construtivo do terreno, é definido pelo quociente
entre 0 somatorio das areas brutas de construcao e a superficie do
terreno que serve de base a operagdo e onde se pretende aplicar o
indice. O indice de utilizagdo pode ser bruto, liquido ou ao lote,
consoante a area base onde se pretende aplicar o indice: é a
totalidade da area do terreno em causa; é a totalidade da &rea do
terreno em causa com exclusdo das areas de cedéncia para o
dominio publico; é o somatério das areas dos lotes (incluindo os
logradouros privados, mesmo que eventualmente de uso colectivo).
(DGOTDU/UTL, 1990; DGOTDU 2000).
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= Espacos de baixa densidade, caracterizados por
valores do indice de utilizag&o bruto (ib) inferiores
ou iguais a 0,35.

Em relacdo aos espagos urbanizdveis faz-se a
distingdo entre espagos programados e nao
programados, traduzindo a preferéncia do municipio
por um determinado faseamento do processo de
urbanizacéo e edificacdo da cidade. Esta distingdo
visa introduzir alguma disciplina no processo de
expansao da cidade, adequando-o ao plano municipal
de investimentos pluri-anuais em infra-estruturas
urbanas. Deste modo, o processo de urbaniza¢do dos
espacos urbanizaveis ndo programados deveria ser
precedido da elaboracéo de contrato de urbanizagéo
entre a Camara Municipal de Sines e 0s proprietarios
envolvidos, os quais deverdo comprometer-se no
financiamento e execucdo de todas as infra-estruturas
urbanisticas necessarias a edificacdo nesse solo,
bem como a comparticipacdo na construcdo dos
necessarios equipamentos colectivos de proximidade.
Esta situacdo de maior envolvimento directo dos
privados na urbanizacdo dessas parcelas justifica-se
por se tratarem de &reas cuja urbanizagdo ndo é
considerada prioritaria pela Camara Municipal de
Sines e para as quais 0s seus recursos financeiros
ndo sdo previsivelmente susceptiveis de ser
afectados durante o periodo de vigéncia deste Plano
de Urbanizag&o.

Os espagos urbanizaveis programados deverdo ser
prioritariamente objecto de plano de pormenor, visto
ser este 0 instrumento de gestdo territorial mais
adequado para definir a forma urbana e a distribuicao
concreta de fungdes urbanas, bem como para
servirem de suporte a programagdo da intervengdo
municipal na urbanizagédo desse solo.

Para além dos indices urbanisticos acima referidos a
propésito das categorias de intensidade de utilizag&o
do solo, foram definidos dois parametros essenciais
para o controle do volume de construcéo, da imagem
urbana e por assim dizer para a salvaguarda de uma
escala mais humana dos espacos construidos: o
nimero maximo de pisos e a altura méaxima da
fachada. Em regra o nimero de méximo de pisos ndo
é superior a 4, no entanto, em algumas das novas
avenidas a criar no ambito dos planos de pormenor
das zonas de expansdo Norte e Sul-Nascente é
admissivel a construcdo de 5 pisos, dada a hierarquia
desses arruamentos na rede viéria da cidade e a
concentracao de comercio e servigos nessas zonas.
Adicionalmente, é admitida a construcdo de edificios

de 5 pisos em espacos urbanos consolidados ou a
consolidar com o objectivo de regularizar planos de
fachadas em arruamentos ja existentes.
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10. Infra-estruturas de
transportes, circulacao e
estacionamento

10.1. Hierarquia da rede viaria: forma e
funcéo

A rede viaria de Sines sofre actualmente de varios
problemas que importa identificar e solucionar, tendo
em conta as actuais exigéncias de acessibilidade,
mobilidade, qualificacdo urbanistica e proteccdo do
ambiente urbano. Os problemas da rede viaria podem
ser sintetizados da seguinte forma:

» inexisténcia de uma rede viaria hierarquizada que
contribua para a estruturacdo dos espacos
urbanos e urbanizaveis e garanta bons niveis de
servico para a circulagdo de veiculos e pedes;

» desadequacdo das caracteristicas fisicas e
geométricas de muitas das vias existentes em
relacdo as cargas de trafego e fungbes que
desempenham, ou que poderdo vir a
desempenhar no contexto de desenvolvimento
da cidade;

» sinalizagdo de transito insuficiente e por vezes
desadequada, quer em termos de regulacdo e
disciplina do trafego e estacionamento, quer em
termos de orientacdo e informacao de condutores
e pedes sobre a localizagdo das principais
funcdes urbanas e direcgoes.

» insatisfacdo da procura de estacionamento,
desadequacdo de varias solugdes (sobretudo no
Centro da Cidade), desordenamento e
fiscalizacdo pouco diligente;

» insuficiéncia de vias com caracteristicas
adequadas a circulagdo pedonal e de
velocipedes.

O actual estado da rede viaria urbana esta sobretudo
relacionado com a auséncia de instrumentos de

planeamento urbanistico eficazes e com o processo
de crescimento urbano que nas Ultimas décadas
resultou de uma sucessdo de operacbes de
loteamento, desenquadradas de qualquer conceito
planeado de desenvolvimento da cidade, sem
preocupacdes de melhoria da acessibilidade interna e
de qualificagdo do ambiente urbano.

Assim, no ambito deste Plano é apresentada uma
proposta de rede hierarquizada das vias urbanas
existentes e propostas (bem como as suas
caracteristicas fisicas e funcionais de referéncia),
sendo ainda indicados 0s nos viarios que devem
merecer um estudo mais detalhado para a resolucéo
de conflitos de circulagdo ou de integracdo e
articulacdo urbanistica. O conceito de rede, as
caracteristicas das vias e as propostas de
intervencdo apresentadas visam responder aos
seguintes objectivos operacionais e urbanisticos:

a) promover boas condicles de acessibilidade
interna e externa;

b) promover uma boa integracdo e articulagdo
urbanistica entre 0s espagos urbanos existentes
e as zonas de expanséo urbang;

c) promover a seguranca da circulacdo de veiculos
e pedes, dando particular atencdo a eliminagcdo
de obstaculos a circulagdo de pedes com
necessidades especiais de mobilidade;

d) promover a qualificacdo urbanistica e
paisagistica do espaco publico de circulagdo e
estacionamento.

Tendo presente 0s objectivos acima referidos, a rede
viaria foi hierarquizada de acordo com as categorias
seguintes: vias principais, vias secundarias e vias de
acesso local, cujas caracteristicas de referéncia e
fungdes urbanas séo apresentadas no Quadro 1.

Os no6s viarios classificam-se em trés niveis,
consoante a hierarquia de ligacfes que estabelecem,
nomeadamente:

= Nivel 1- quando estabelecem ligacdes entre vias
principais;

= Nivel 2- quando estabelecem ligagdes entre vias
principais e vias secundarias;

= Nivel 3- quando estabelecem ligagdes entre vias
secundarias.
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Quadro 1 - - Hierarquia, caracteristicas e fungdes das vias urbanas da cidade de Sines

Rede principal Rede secundaria Rede local
Hierarquia, caracteristicas e fungdes das vias . . o
q O ¢ ) P Vias colectoras e Vias de distribuicao )
rodoviarias Vias principais s Vias de acesso local
distribuidoras local
F o Colecta e distribuigao . .
u Dominante Ligagdes urbanas do trafeqo dos sectores| Acesso local e a Acesso as
estruturantes 9 ocupacdo marginal actividades

n urbanos
¢
6 Ligacoes entre os
e Supletiva 9a¢ X Acesso local Acesso as actividades
. sectores da cidade

) Ne de vias 4 (ou 2 em espagos 2 2 lou?2

Perfil consolidados)
c transversal
a Largura minima (m) 34 20 18 12
; Intersecgdes de
c Acessos nivel ordenadas e Livres Livres Livres
com eventual
t regulacéo de trafego
e
r
! Tipo de nés Nivel Nivel Nivel Nivel
s
t
: Condicionado ou, se Livre, de preferéncia
¢ Estacionamento autorizado, em ! P X Livre Livre
a - em espinha
espinha
s
Fora da faixa de Fora da faixa de Circulagéo e paragem de
Paragens de transportes colectivos|rodagem ou em sitio| rodagem, sempre que | transportes colectivos a Interdita
proprio possivel evitar

10.2. Estacionamento

O estacionamento é um dos problemas que afecta
mais negativamente o bom funcionamento das vias
urbanas da cidade quer pela ocupagdo abusiva de
passeios e faixas de rodagem, quer pelos
movimentos gerados com a procura de lugar de
estacionamento.

A satisfacdo da procura de estacionamento e dos
problemas que Ihe estdo associados deve ser
abordada em duas vertentes. Por um lado, deve ser
fortemente encorajada a utilizacdo de modos de
transporte  alternativos e complementares do
transporte individual em meio urbano, promovendo
vias exclusivamente pedonais, uma rede de ciclovias
urbanas a ligar as principais zonas da cidade e a
qualificacdo genérica dos espagos de circulagdo
pedonal de modo a torn-los mais atractivos e
seguros. Por outro lado, devem ser adequadas as
respostas a carga e ciclos da procura de
estacionamento, quer em termos do
dimensionamento e localizacdo dos espagos de

estacionamento, quer através do aumento da taxa de
rotacdo dos lugares de utilizacdo colectiva. A
exigéncia de que as novas edificacbes resolvam as
necessidades de estacionamento préprias geradas
pelas funcBes urbanas ai instaladas é outra das
frentes de actuagdo da politica de estacionamento da

cidade.

O facto de a cidade de Sines ainda ndo ter
transportes colectivos urbanos, conjugado com a
auséncia de uma rede adequada e qualificada de vias
pedonais e ciclovias, funciona como um forte
encorajamento a utilizacdo do transporte individual
motorizado. O dimensionamento dos espacos afectos
a estacionamento devera atender a este contexto.

Por outro lado, 0 aumento que se tem vindo a verificar
na taxa de motorizacdo aconselha a adopcdo de
parametros de dimensionamento que previnam
situacOes de desequilibrio entre a oferta e a procura
de estacionamento, sobretudo nas zonas de
expansdo ou de reconversdo urbana, onde é mais
facil intervir a este nivel.

Assim, os espacos destinados ao estacionamento de
veiculos devem ter uma area bruta de construgéo por
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cada lugar de estacionamento que varia em fungéo
do tipo de veiculo e da solu¢do construtiva do
estacionamento (em superficie ou em estrutura
edificada, enterrada ou ndo) conforme se apresenta
no Quadro 2.

Quadro 2 - Dimensionamento de lugares de estacionamento
(m?lugar) em funcdo do tipo de veiculo e solucéo
construtiva.

Veiculos | Em Superficie | Em Estrutura Edificada

Ligeiros 20 m2 30 m?

Pesados 75 m2 130 m?

Tendo em conta que as diversas func¢@es localizadas
nos espacgos urbanos sdo geradoras de diferentes
necessidades de estacionamento, sdo considerados
exigiveis os parametros de dimensionamento minimo
do numero de lugares de estacionamento que figura
do artigo 54 do Regulamento:

As necessidades limite de estacionamento podem ser
reduzidas em fungdo da oferta de transportes
colectivos, da possibilidade de oferecer uma maior
rotatividade na utlizacdo dos lugares de
estacionamento  disponiveis e da eventual
complementaridade de usos do solo em relagdo a
procura de estacionamento que geram ao longo do
dia ou dos dias da semana.

Em determinados casos particulares deverdo ser
adoptadas solugBes especificas e adequadas a cada
situacdo, tais como: intervengbes em &reas
adjacentes a edificios classificados ou a classificar,
quando a criagdo de estacionamentos prejudique as
suas caracteristicas arquitectonicas ou com elas seja
incompativel; intervengdes em areas consolidadas,
com impossibilidade ou limitacdo da criagdo de
estacionamento no interior dos lotes ou na via publica;
intervencbes a que sejam afectas areas de
estacionamento ndo contiguas, a construir pelos
promotores em locais definidos pela Camara
Municipal, em terrenos do dominio puablico municipal
ou por aqueles adquiridos para esse efeito.

Sem prejuizos dos parametros ja referidos, os
espacos destinados ao estacionamento devem ser
dimensionados de modo a garantir:

faixa de 25 metros de largura para
estacionamento em linha, paralelo a faixa de
rodagem;

faixa de 45 metros de largura para
estacionamento em espinha, em posi¢éo obliqua
(45°) a0 eixo da via;

faixa de 5 metros de largura para estacionamento
em espinha, em posicdo ortogonal (90°) ao eixo
da via;

0S arruamentos com impasse permitirdo
condicbes de inversdo de marcha, livres de
estacionamento, com raio minimo de 10,5
metros.
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Av. Vasco da Gama (baia de Sines), exigindo

1 1 |nfra-eStrUturaS posteriormente a bombagem de todo este caudal de
, modo a repor a quota necesséria ao escoamento

urbanas de aguaS e gravitico final até a Estagdo de Tratamento de Aguas
Residuais. Cré-se que a definicdo de subsistemas

eSQOtOS podera ser significativamente menos onerosa e de

mais facil concretiza¢do, remetendo-se a opgao sobre
este assunto para o estudo de especialidade ja
referido.

O Plano de Urbanizagdo, através do zonamento e
definicdo de parmetros e indices urbanisticos,
estabelece a base de trabalho para a definigdo e
dimensionamento da rede principal de infra-estruturas
de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
efluentes domésticos e de &guas pluviais da cidade
de Sines.

Tendo em conta o caracter de especialidade e a
complexidade da resolucéo das insuficiéncias da rede
de drenagem de efluentes domésticos, a Camara
Municipal entendeu encomendar a elaboragéo de um
plano sectorial para as infra-estruturas de
abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
efluentes domésticos e de &guas pluviais da cidade
de Sines, razdo pela qual este plano remete as
indicacbes sobre as propostas de expansdo ou
alteraco das redes existentes para o referido plano.

Em relacdo a situacdo actual das varias redes,
sublinha-se a situacdo de rotura do actual sistema de
drenagem de efluentes domésticos, a qual deveré ser
tida em consideracdo na apreciagdo de novas
operagdes de loteamento.

O Plano inclui duas plantas onde séo representadas a
rede de drenagem de &guas residuais e pluviais
(existente e prevista) e a rede de distribuicdo publica
de agua, de acordo com as informagBes e dados
fornecidos pela Camara Municipal. Nestas plantas
sdo ainda indicadas e localizadas as anomalias e
deficiéncias de funcionamento destas redes com base
nas informacdes fornecidas pelo Departamento de
Obras e Ambiente da Camara Municipal de Sines.

Em termos de concepcdo do sistema de drenagem de
aguas residuais domésticas a equipa do Plano propds
a Camara Municipal que esta rede fosse constituida
por Vvarios subsistemas em vez de um Unico sistema
que drena por gravidade quase todos os efluentes da
cidade para um dnico colector a construir ao longo da
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12. Equipamentos de
utilizacao colectiva

A avaliacdo de necessidades, dimensionamento e
programacéo de equipamentos de utilizagéo colectiva
para a &rea de intervengdo do Plano foi realizada de
modo a responder aos cendrios de evolugdo
demogréfica ja apresentados (ver pagina 23) e aos
varios tipos e natureza dos equipamentos.

O principal objectivo desta componente do Plano é
contribuir para a constituicdo de uma reserva de solos
que permita resolver caréncias existentes em
determinados areas de equipamento social: desporto,
educacdo, assisténcia social, justica, salde e
administracdo publica e, por outro lado, satisfazer as
necessidades dos futuros habitantes de Sines, a
instalar sobretudo nas zonas de expansdo urbana.
Adicionalmente, é apresentado um sumario em anexo
com 0s principais critérios e parametros de referéncia
para a avaliacdo, dimensionamento e programacao
de equipamentos colectivos, recomendados pelos
varios departamentos de Estado que tutelam os
diferentes tipos de equipamentos colectivos.

Tendo em conta que, por um lado, 0 cenério
demogréfico mais provavel para a cidade traduz-se
num crescimento demografico que podera atingir os
cerca de 20.000 habitantes, podendo ser superior a
este valor em funcdo da dindmica economica e da
promocdo local e precos da habitacdo e, por outro
lado, que a capacidade de alojamento prevista neste
Plano é de cerca de 24.000 habitantes, os parametros
de cedéncia de terreno a adoptar para efeitos de
licenciamento de operagBes urbanisticas foi
determinado para uma populagdo de cerca de 24.000
habitantes, considerando uma capacidade edificatéria
de cerca de 645.000 m? de érea bruta de construgao.
Por outro lado, foi ainda considerado que os
principais equipamentos de utilizag&o colecta em falta
exigem uma reserva urbanistica de solo com cerca de
820.000 m? (Tabela 4). No entanto, se ndo forem
contabilizados os espacos de verdes de proteccéo e
enquadramento verificamos que a reserva de solo
necessaria € apenas de 280.000 m2,

Sabendo que grande parte dos espagos verdes de
proteccdo e enquadramento ja se encontram
previstos ou constituidos, nomeadamente em Planos
de Pormenor da Cidade, este Plano propde que a
reserva de solo a constituir seja de 355.000 m2.
Assim, por cada 100 m? de &rea bruta de construgéo
a edificar deverdo ser cedidos a Camara Municipal,
livres de quaisquer 6nus ou encargos, 55 m? de
terreno.

Tabela 4 - Descricdo das necessidades de reserva
urbanistica de terrenos para equipamentos de utilizagdo
colectiva

Superficie
Descricdo de terreno
(m2)

Reserva Urbanistica Total 820.050
Equipamentos de cidade com
terreno e localizacdo definida 227.000
Parque Urbano 60.000
Pavilhdo Multi-usos e Feira 35.000
Complexo Desportivo 132.000
Equipamentos de cidade por
localizar 12.500
Central de Camionagem 10.000
Tribunal 2.500
Espacos verdes de proteccéo e
enguadramento 538.000
Diversos (ver P. Zonamento) 538.000
Equipamentos de proximidade 42.550
Diversos 42.550

O dimensionamento de equipamentos de utilizagdo
colectiva, nomeadamente daqueles que sao
destinados especificamente a determinados escaldes
etarios da populagdo exige o conhecimento da
previsdo da populacdo estratificada por escalbes
etarios, bem como a dindmica de cada sistema
inerente aos Varios tipos de equipamento. Assim,
considera-se necessario que a Camara Municipal
promova brevemente a elaboracdo da Carta de
Equipamentos Escolares e a Carta de Equipamentos
Desportivos, bem como outros instrumentos de
programacdo sectorial que apoiem 0 Processo
decisério de localizagdo, dimensionamento e
definicdo de prioridades de investimento, em
articulacdo com os varios agentes e instituicdes
publicas e privadas que operaram e regulam cada
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sector. Neste contexto, a reserva urbanistica de solos
para a construcdo de equipamentos de utilizagdo
colectiva € uma peca necessaria mas ndo suficiente
para garantir a supressdo de caréncias actuais e
futuras.
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13. Espacos publicos e de
integracao paisagistica

O Plano de Urbanizacdo pretende ndo s6
proporcionar 0 enquadramento estético e ambiental
do nucleo habitacional com a paisagem envolvente,
mas igualmente criar zonas de vivéncia urbana. Desta
forma, pretende-se criar zonas verdes de convivio
comuns (parque, logradouros, etc.), que integrem
diferentes  actividades e equipamentos. Estes
espacos, correctamente articulados e funcionais, vao
contribuir ~ significativamente  para melhorar a
qualidade de vida dos moradores desta cidade.

Em termos de estrutura verde as solugdes
preconizadas pretendem minimizar as necessidades
de manutencdo, garantindo simultaneamente uma
boa qualidade estética do conjunto.

Séo ainda estabelecidos eixos visuais em todo o
Plano, com o objectivo de proporcionar vistas
panordmicas € momentos cenicos interessantes,
tornando-o especialmente atractivo a quem percorre
esta zona da cidade.

A proposta preconizada pretendeu criar uma estrutura
verde coerente que contribua para integrar e articular
a area habitacional proposta e a existente.

A proposta articula as areas de logradouros, parque
urbano e orla de protec¢éo e enquadramento.

14 O conceito de parque urbano aqui utilizado corresponde a
definicdo e classificacdo apresentada nas "Normas para
programacéo de equipamentos colectivos" (GEPAT / MPAT,1990). De
acordo com esta definigdo o parque urbano insere-se na estrutura
verde principal da cidade, destinando-se ao recreio, lazer e convivio
da populagio ‘“inter-bairros". E um espago verde bastante
construido, com uma area superior a 3 hectares, equipado com
mobilidrio urbano e desportivo. No entanto, existem outras
definicdes mais exigentes para esta designacdo de equipamento
colectivo, nomeadamente nas "Normas urbanisticas - principios e
conceitos fundamentais” (DGOTDU / UTL, 1995) e no livro de
referéncia sobre a histéria da arquitectura da paisagem "Design on
the land" (Norman Newton, 1971). Nestas obras o parque urbano é
por exceléncia um espago descodificado no qual se desenvolve uma
poética do sublime e um sentido de interioridade que exige uma
superficie util superior a 30 hectares e uma incompatibilizacéo total
com a instalacdo de mobiliario e equipamentos de qualquer tipo.

Logradouros

Os logradouros, constituem espagos verdes de
utiizacdo publica ou privada, zonas de estadia
privilegiadas que permitrdo uma utilizagdo
polivalente. Estes espacos poderdo ser relvadas (o
relvado podera funcionar como prado de sequeiro, de
forma a minimizar as necessidades de rega), ou
pavimentados com saibro. Prevéem-se ainda, que 0s
logradouros sejam equipados com bancos e mesas.

Para alguns destes espacos, propde-se a
implantacdo de equipamentos de apoio a préatica
desportiva.

Parque Urbano

Localizado no limite Sul-Poente da area de
intervencdo, relativamente préximo do centro urbano
de Sines e beneficiando de boa acessibilidade
pedonal (em termos de distancia).

Com uma é&rea aproximada de 30.000 m? este
espaco verde de recreio e lazer, tem por objectivo
funcionar com um grande espago Unico de uso
intensivo.

PropBe-se que constitua uma d&rea de convivio
comum, que articule e integre espagos e fungdes,
beneficiando de um leque variado de actividades e
equipamentos.

A concretizacdo deste espago pressupde a
relocalizagdo do Parque de Campismo ai instalado e
0 desenvolvimento de um Plano de Pormenor que
identifique e caracterize as fungdes que deve acolher,
assim como ajuizar da viabilidade e interesse de
considerar ai uma frente de edificago.

Jardim Publico do Caminho de Ferro

O Jardim Publico do Caminho de Ferro, € um espago
do tipo jardim — alameda e acompanharé o tragado da
antiga linha ferroviaria. E um espago rico em
‘memérias” ligadas a este uso, entretanto
desactivado.

Por se considerar interessante a recuperagdo de
alguns desses elementos, sabendo que estes serdo
capazes de imprimir um caracter préprio a todo o
conjunto, propde-se a manutencdo de alguns deles,
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como sejam a esta¢do ferroviaria e edificios anexos e
parte da linha de caminho de ferro.

Sendo um espacgo singular que ajuda a fazer a
transicdo entre a cidade existente ao longo da Av.
Humberto Delgado e a cidade nova a construir na
area de intervencdo do Plano de Pormenor da Zona
de Expansédo Norte de Sines (UOPG 5.2), pretende-
se conferir alguma diversidade, criando areas com
caracter distinto, consoante o0s objectivos pretendidos.
Espagos mais naturalizados ou construidos, que
permitam mdltiplas actividades, que vdo desde a
simples estadia e contemplagdo a um recreio mais
activo. Estes espacos deverdo constituir pontos
essenciais de atraccdo e animacédo deste jardim.

Assim, sdo propostos campos de jogos informais,
areas de recreio passivo (relvadas ou com prado de
sequeiro) equipadas com mesas e bancos para
merendas, um espaco vocacionado para 0 recreio
infantil (teméatico) associado a uma &rea de estadia
com esplanada. Junto a antiga estacdo, que se
propbe reabiltar como um futuro centro de
actividades culturais e/ou de lazer, prevé-se uma area
mais urbana, com a fungdo de uma praca
pavimentada e que proporcione diferentes actividades
e exposicdes. Ainda, na sequéncia desta, propde-se
um Jardim de Cheiros, didactico, onde se podem
encontrar diversas espécies vegetais aromaticas ou
de caracter ornamental, acompanhadas por uma nota
informativa.

A linha de caminho de ferro é por exceléncia o
elemento unificador de todo o conjunto. Presente em
todo 0 espaco, assume-se COMO UM Percurso
pavimentado para pedes e ciclistas. Paralelamente a
esta, propde-se um percurso pedonal, serpenteado,
de carécter orgénico, pavimentado e equipado com
aparelhos de manutencéo.

Jardim PUblico Sul- Nascente

Localizado sensivelmente no eixo central do Plano de
Pormenor da Zona de Expansdo Sul-Nascente da
cidade de Sines, o grande jardim publico beneficia de
uma excelente posi¢éo, tornando-o privilegiado quer
em termos de acessos pedonais e de automovel,
como também em termos de vistas panorémicas e
cenarios.

Com uma é&rea aproximada de 21.000 m? este
espaco verde de recreio e lazer, tem como objectivo
principal ser um espaco de uso intensivo.

No topo do jardim, junto do equipamento ai existente,
propBe-se uma éarea de caracter mais formal, que se
traduzird no desenho do jardim e nos materiais vivos
e inertes a utilizar. Propde-se ainda para este espaco
um elemento de agua (um pequeno lago, um espelho
de 4gua, etc) e um anfiteatro para diversos
espectaculos e outros eventos, aproveitando a
modela¢&o artificial do terreno.

Sendo um espago Unico em toda a area de
intervencdo, devera constituir um pélo de atracgdo e
animacdo. Assim, aproveitando a existéncia de uma
linha de &gua de caracter temporario, propde-se que
se tire partido das suas potencialidades como zona
himida. Regularizando, definindo e desenhando as
suas margens, propde-se que seja recuperada com
vegetacdo tipica das linhas de &gua. Percorrendo
quase todo o jardim, esta linha de &gua tera também
0 seu caracter ludico e pedagdgico, traduzindo-se
esta inten¢do na presenca ao longo do seu percurso
de jogos de &gua e placas informativas sobre a fauna
e a flora ai existentes.

O jardim, como ja foi referido, beneficia de excelentes
vistas, nomeadamente a Sul, a parte mais junto ao
mar. Prop8e-se que a zona central tenha um carécter
de clareira (relvada ou com prado de sequeiro), ndo
criando obstaculos aos eixos que se pretendem
favorecer. Funcionard também como uma é&rea
soalheira para um recreio passivo e contemplativo,
permitindo a prética de jogos informais. No limite do
jardim, a vegetacdo proposta de arvores e arbustos
deverd ser mais densa, de modo a diferencié-lo do
espaco envolvente, constituindo também uma barreira
para o ruido de trafego automével.

O jardim devera ainda ser equipado com mobiliario
urbano, indispensavel ao usufruto do espaco, tais
como mesas de merendas, bancos, etc..

7

O jardim é ainda constituido por uma rede de
percursos, que o atravessam longitudinalmente, de
modo a responder 0 mais possivel as intengGes dos
utentes deste espago.

Espacos verdes de proteccéo e enquadramento

De modo a proporcionar 0 necessario isolamento e
enquadramento paisagistico das edificagdes e lotes
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localizados junto de infra-estruturas pesadas (vias
rapidas, oleodutos, gasodutos, etc.) ou de espacos
industriais propdem-se espacos verdes de protec¢do
e enquadramento com plantacdo de &rvores elou
arbustos. Para além destas fung@es, pretende-se que
sejam espacos de continuo interesse visual ao longo
do ano, conseguido com a utilizacdo de espécies
vegetais adequadas e bem adaptadas as
caracteristicas edafoclimaticas do local.
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14. Plano de execucao
proposto

14.1. Definicdo e principios

O sistema de execucdo proposto para o Plano de
Urbanizacdo assenta numa organizacdo da cidade
em Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo.
Esta forma de organizar o planeamento e gestdo da
cidade deverd encontrar a correspondente
adequacdo na organizagdo interna dos servicos
técnicos municipais e da sua dotagcdo em recursos
humanos e materiais de modo a tornar exequiveis as
suas missdes no quadro deste Plano e dos
instrumentos de gestdo territorial de pormenor, quer
para o cumprimento dos prazos legais para
apreciacdo de processos relativos a operacoes
urbanisticas promovidas por particulares, quer para a
promocdo das intervencbes  estratégicas e
actividades de planeamento e monitorizacao.

Para além dos aspectos relativos a organizacao e ao
modelo de gestdo que caberd a autarquia definir no
ambito das suas competéncias e de forma adequada
a sua realidade econémica e politica, o Plano de
Urbanizagdo estabelece a obrigatoriedade da
aplicacdo  dos  principios da  perequagdo
compensatoria nas zonas de expansdo urbana, isto €,
nos espacgos urbanizaveis, independentemente de
serem programados ou ndo. Assim, deverd aplicar-se
0 mecanismo de perequacdo nas areas de
intervencdo do Plano de Pormenor da Zona de
Expanséo Norte e do Plano de Pormenor da Zona de
Expanséo Sul-Nascente da cidade de Sines.

No caso dos espagos urbanizaveis ndo programados,
deverd ser aplicado o mecanismo da perequagdo
compensatéria no ambito de plano de pormenor a
elaborar para esses espacos ou de operacdo de
loteamento conjunta de todos os proprietarios de
parcelas abrangidas (contidas ou interceptadas) por
uma secc¢do de determinada Unidade Operativa de

Planeamento e Gestdo. Isto €, sd serdo licenciadas
ou autorizadas operacgOes urbanisticas ou obras de
edificagdo na sequéncia da aprovacdo de plano de
pormenor ou, supletivamente, de operacdo de
loteamento conjunta, garantindo-se desta forma maior
justica na distribuicdo de beneficios e encargos
inerentes ao processo de urbanizacdo e edificacéo,
bem como um crescimento urbano mais qualificado e
ordenado, com a necessaria reserva de solo urbano
para a construcdo de equipamentos de utilizagdo
colectiva e espagos publicos com dimensdo e
qualidade adequada as fungBes de estadia, recreio e
lazer.

Nos espacos sujeitos a reconversdo urbanistica
também deverd ser aplicada a perequagdo de
beneficios e encargos, definida nos termos que a
Cémara Municipal vier a estabelecer no ambito dos
projectos urbanos ou operages de loteamento que
em cada caso couber promover.

Nos restantes espacos (consolidados ou a consolidar)
0 Plano apenas estabelece a obrigatoriedade de
aplicacdo dos parametros de cedéncia de terreno
para a reserva urbanistica de solos destinados ao
equipamento social, espacos verdes e arruamentos.

A operacionalizacdo da constituicdo de uma reserva
de solos integrados nos dominios publico e privado
municipal é fundamental para agilizar a accdo da
Cémara Municipal na realizagdo de permutas,
aquisicies e alienacBes de modo a concretizar 0s
equipamentos de utilizag&o colectiva, espagos verdes
e habitacdo a custos controlados, bem como a
dindmica de permuta de direitos reais e abstractos
inerentes a aplicacdao de mecanismos de perequagao
em algumas zonas da cidade. Adicionalmente,
recomenda-se a constituicdo de um ou mais fundos
de urbanizacdo associados as operagbes de
reconversao urbanistica e projectos estratégicos de
modo a agilizar a sua concretizacdo. Assim, a
Cémara Municipal, deverd funcionar como uma
espécie de “banco” de solos, cujas reservas Vvao
sendo constituidas a partir de:

a) Aquisices no mercado imobiliario ou ao Estado
e outros entes publicos;

b) Permutas com particulares ou com o Estado e
outros entes publicos;

c) Cedéncias dos particulares para o dominio
publico municipal, a titulo ndo oneroso, de
parcelas, ou outros imoéveis, de dimensdo e
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localizacdo diversa, inerentes as operagdes de
loteamento (parémetros de cedéncia);

d) Lotes ou fraccBes de prédios urbanos cedidos
gratuitamente  por particulares a Cémara
Municipal e integrados no seu dominio privado
municipal no ambito de operagbes de loteamento
realizadas em espagos sujeitos a aplicacdo da
perequacdo e nos casos em que 0 promotor
constitua mais lotes ou capacidade edificatéria na
sua parcela do que aqueles a que tem direito por
forca da aplicacdo da perequagéo®.

O fundo de urbanizacdo é ainda relevante para
garantir provimento para a comparticipagdo municipal
em obras particulares financiadas através de
determinados programas, tais como, entre outros, 0
RECRIA (Regime Especial de Comparticipacdo na
Recuperacdo de Imoveis Arrendados), ou outros
venham a ser criados.

Sublinha-se ainda que uma parte significativa da
capacidade de concretizagdo da Camara Municipal
resulta de uma correcta adequacdo do seu
regulamento de taxas e tarifas municipais
(urbanizagdo, aguas, esgotos, residuos solidos
urbanos,..) a realidade dos custos actuais e
previstos, quer em termos de investimento quer em
termos de gestdo e conservacdo ordinaria e
extraordinaria das redes de infra-estruturas urbanas,
Servicos conexos e equipamentos de utilizacdo
colectiva. Tendo em conta que a capacidade
edificatoria prevista neste Plano é de cerca de
645.000 m? de é&rea bruta de construgdo, uma
diferenca de 5 euros (1.000 Escudos) no valor da

15 Por exemplo: um promotor P1 com um terreno de 1 hectare numa
zona da cidade abrangida por plano de pormenor que fixa o indice
de utilizagdo bruto em 0,55 teria direito a construir 5.500m?, no
entanto, de acordo com a planta de implantagdo do mesmo plano
estd prevista a construcdo de cerca de 8.000 m?2 nessa mesma
parcela. Assim, o proprietario P1 pode apenas construir 5.500 m?
sendo 0s restantes 2.500 m? entregues directamente a outro
proprietario P2 que viu ser localizado na sua parcela um pequeno
jardim puablico com uma area de 4.545 m?, de acordo com 0 mesmo
plano de pormenor. Caso ndo haja acordo imediato entre estes dois
proprietéarios para ambos poderem concretizar os seus direitos reais
de construgdo, o proprietario P1 entregara a Camara Municipal os
lotes em excesso, correspondentes a uma capacidade edificatoria de
2.500 m2. Este terreno sera posteriormente entregue ao proprietario
P2 ou a qualquer outro em circunstancias analogas na area de
intervencdo do mesmo plano, ndo podendo a Camara Municipal dar
outra utilizacdo a este terreno que Ihe foi confiado que néo seja o de
garantir o funcionamento das permutas dentro da é&rea de
intervencdo do plano de modo a viabilizar os direitos reais de
construgdo dos proprietarios. A consignacdo destas parcelas
deverd ser sujeita a averbamento no registo dos lotes que,
transitoriamente, forem entregues a Camara Municipal.

Taxa Municipal de Urbaniza¢do corresponde a uma
diferenca em termos de receita municipal na ordem
de 3.225.000 euros, isto é, cerca de 645.000 contos.
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14.2. Plano de execucdo

Tendo em conta o contexto de grande dindmica
urbanistica que actualmente se verifica em Sines,
bem como a grande dependéncia deste ciclo de
crescimento econdmico e urbano em relagdo a
importantes  investimentos  plblicos e privados,
sobretudo em infra-estruturas de transporte (Terminal
XXI do Porto de Sines, caminho de ferro e concluséo
de obras no IC33, IP8), bem como na plataforma
logistica (ZAL-A e ZAL-B), o esfor¢o de planeamento
realizado em sede de instrumento de gest&o territorial
deve concentrar-se predominantemente na definicdo
de objectivos, estratégias e identificacdo de
prioridades de intervencdo, aqui designadas por
projectos estratégicos. As tarefas de programagéo
fisica e financeira, bem como a definicdo das
estruturas de gestdo e parcerias a estabelecer devem
ser desenvolvidas no ambito das actividades da
Camara Municipal e dos seus servigos técnicos, sob
pena de se produzir programacdo de projectos e
accOes desfasadas da realidade financeira e politica
do municipio, bem como dos parceiros e recursos
externos que em cada momento Seja possivel
mobilizar para a concretizagdo dos projectos
estratégicos.

Assim, o0s projectos considerados estratégicos no
ambito deste Plano que se deverdo reflectir nas
Grandes Opgdes do Plano e no Plano Plurianual de
Investimentos do Municipio de Sines séo:

A. Reconversdo do espaco actualmente ocupado
com o0s equipamentos desportivos do Clube
Vasco da Gama em centro civico e administrativo
de Sines, criando uma praga, com os Pagos do
Concelho, o Tribunal da Comarca de Sines (a
criar), bem como outros edificios destinados a
servigos publicos e a outras fungdes urbanas que
se considerem adequadas. Paralelamente

deverdo ser construidos novos equipamentos
desportivos no Complexo Desportivo a criar a
Norte da R-52 (IP-8), permitindo a prética e a
realizacdo de  competicBes de  vérias
modalidades  desportivas,  amadoras e
profissionais;

Reconversdo do actual parque de campismo no
Parque Urbano da cidade, relocalizando o
parque de campismo para local mais apropriado
e perto da cidade, por exemplo junto & Praia do
Norte;

Conclus&o da construcéo da Biblioteca e Centro
de Artes;

Construcao das Piscinas Municipais;

Cooperagao com o Ministério da Saude para que
este concretize o novo Centro de Salde de
Sines;

Promocdo e apoio a Contratos de
Desenvolvimento de Habitacéo para
realojamento efou aquisicdo de fogos a custos
controlados de modo a satisfazer as caréncias
habitacionais mais urgentes, estimadas em cerca
de 600 familias pelo Sector de Assisténcia Social
da Camara Municipal;

Adequacao da rede de drenagem de efluentes
domésticos e pluviais da Cidade as necessidades
actuais e previstas para o futuro;

Construcao dos 3 grandes espacos verdes de
utilizacdo colectiva (Parque Urbano, Jardim
Publico do PP-Norte e Jardim Publico do PP-Sul);

Reabilitagdo dos edificios da estacao de caminho
de ferro de Sines e sua reconversdo em
equipamentos culturais / civicos;

Reabilitacdo de edificios e espagos publicos no
Centro Historico da cidade, eventualmente no
ambito de candidaturas aos programas
PROCOM e POLIS.

A cooperacdo com a Administragéo do Porto de
Sines, no ambito para o planeamento e
desenvolvimento da zona marginal desde o Forte
do Revelim até ao Porto de Servigos (ex-TCG),
devolvendo a praia a cidade e
oferecendo/criando condi¢Bes de apeténcia ao
investimento particular no que se refere ao
projecto da “Marina de Sines”.
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