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Preambulo

No sentido de incentivar um progresso acelerado da construgédo do novo PDM (reviséo
do PDM 1990) foi acordado fazer uma primeira abordagem critica ao actual PDM
como base para gestdo do desenvolvimento de Sines a partir de agora. No fundo
expressam-se preocupagdes e sugerem-se pistas a partir dos documentos aprovados
pelo Municipio, nomeadamente os termos de referéncia para o Plano e as orientagbes
de desenvolvimento de Sines, e tendo em conta as tendéncias técnicas profissionais
de organizagao do planeamento do territorio.

A explicitagdo prematura de critérios de revisdo ndo visa criar compromissos antes do
tempo mas antes oferecé-los a discussdao dos técnicos da equipa e ao executivo
Politico de forma a descortinar convergéncias e ensaiar ajustamentos que facilitem

encontrar solugcdes comuns robustas e com tanta antecipacao quanto possivel.

Algumas das dificuldades ou questdes a ter em conta na Revisdo do PDM de Sines
resultam de varios factores, designadamente:

e Excessiva submissdo a determinacdo de Sines como polo portuario/ industrial,
esquecendo a sua populagdo e a sua vontade de sobreviver como
comunidade;

e Em resultado da divisdo administrativa existente ha uma tendéncia de
demasiada vinculagao a essa situagcao, esquecendo que Sines nao faz sentido
sem mencionar as suas ligagdes a Santiago do Cacém e Santo André. Deve-se
perspectivar um modelo urbano tripolar, de modo a ganhar sinergias e
economias de escala;

e No PDM de 90 optou-se por uma coroa industrial a cercar a cidade de Sines,
nao se prevendo um desenvolvimento da mancha industrial e logistica para o
interior do Alentejo seguindo um modelo linear (eixo de crescimento). Podera,
por exemplo, desenvolver-se a area industrial e portuaria “de apoio”

perpendicularmente a linha de costa e nao ao longo dela.

O relatério que se apresenta é o relatério possivel neste momento face as
contribuicbes sectoriais dos varios intervenientes, o que nao impede futuras

observacgdes e comentarios a serem integrados na proposta preliminar do PDM.
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1. PDM DE SINES — NOVOS CONCEITOS

Para além da qualidade prépria do PDM de Sines, aprovado em 1990, ha que
entender que o tempo passou e € imperiosa a sua revisdo, nao somente por forca da
propria lei e pelos factos que ocorreram entretanto, mas também pela prépria evolugao
do pensamento politico que 0 novo plano tera que traduzir na sua linguagem prépria.

Os grandes aspectos-chave que deverdo ser tidos em consideragdo no novo plano

serao:

1.1. A Vocacao

A vocacao estabelecida para Sines em 1970, por decisdo do Governo Central, foi a de
um grande porto de aguas profundas para servir 0 pais, proporcionando um grande
espago de concentragdo industrial e uma interface de transportes terrestres e
maritimos, embora consciente dos prejuizos para os valores ecoldgicos e humanos, da
paisagem natural e do aglomerado urbano de Sines, perdas a minorar pela instalagao
da futura populacdo na Cidade Nova de Santo André e ainda, de um modo geral, pela
protecgao da encosta a norte de Sines, e por outro lado adoptando para as industrias
as cautelas e tecnologias mais modernas disponiveis, visando a nao contaminacao da
agua e do ar, com uma monitorizagao rigorosa. Ora desde entdo, nomeadamente com
0 inicio da construcéo da Cidade de Santo André, ficou clara a grande reacgao local
da populacao contra a op¢ao de reduzir Sines a um residuo de aglomerado urbano,
estender a industria a toda a sua volta para leste e para sul e progressivamente
deslocar a populacao para Santo André. A populagao clamava que nao queria sair de
Sines e o proprio PDM ja denotava esse querer, embora muito condicionado pela
deciséo crucial de construgao do porto de Sines e seu parque industrial.

Neste momento, as ideias ja amadureceram mais. Embora Santo André tenha vingado
e constitua hoje uma cidade progressiva, arejada, conseguida, a verdade é que Sines
nao ficou para tras, tem vindo a crescer, a equipar-se, a alindar-se, a promover

actividades e acontecimentos urbanos de inequivoca projeccdo. Ndo se deixou
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sossobrar e a cidade esta preparada para lutar contra um excesso de industrias que

possam vir a estiolar Sines e a prejudicar as suas condicdes de vida e ambientais.

Sines como cidade é um facto inegavel e hoje havera que rever o PDM no sentido de
encontrar uma sintese equilibrada que nao negue a vocagao que foi imposta a Sines e
qgue continua a fazer sentido para o desenvolvimento do Alentejo e do Pais mas que
considere também Sines como uma cidade com grande valor préprio e identidade, a
assumir no seu aspecto cultural e nas suas dimensdes humanas e paisagisticas, o que
implica a proteccédo de valores ecoldgicos notaveis, a definir, seleccionar e proteger

com eficacia.

E Sines a renascer das cinzas e dos fumos e efluentes poluidos, & procura de um

espagco humano e economicamente positivo, com os seus simbolos e convicgoes.

E esta sintese que cabe ao Plano encontrar e que implica dos politicos responséaveis e
dos seus corpos técnicos uma grande capacidade de discernimento, de criatividade e
de argumentacao cientifica que ultrapasse as especialidades e facilite o encontro da

referida sintese, numa convergéncia de ideias indispensavel, transdisciplinar.

1.2. Cidade Tripolarizada

Os conceitos atras referidos e a realidade do po6lo de Sines estdo claramente
concretizados numa cidade tripolarizada, centrada nos aglomerados urbanos de Sines,
Santiago do Cacém e Santo André. Todos demonstraram, nestes ultimos quarenta
anos, que tém plena razdo de existir e de partilhar essa funcao de tripélo motor do
pais nos aspectos da sua vocagao ja atras referidos. Ganha-se, assim, economia de
escala.

E este polo triplo que o PDM terd hoje que considerar na sua revisdo, ainda que
formalmente s6 possa prescrever normas e programas relativos ao concelho de Sines.
Um protocolo intermunicipal, que agregue ao menos Sines e Santiago do Cacém,
garantira a operacionalidade do tripélo, com a dimensao e a diversidade que podem
legitimar a inter-municipalidade deste fenémeno, que o € de facto.
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1.3. Alentejo

Assumindo a vocacao de Sines tal como fica exposta no capitulo 1° e a dimensao de
facto do polo tridimensional Sines — Santiago do Cacém — Santo André, com a
potencialidade que desta nova dimensao lhe advém, hd que repensar a configuracao
da rede urbana do Alentejo como sub-espaco contiguo a AM Lisboa e ao Algarve e
desenvolvendo-se entre o Oceano e a Espanha.

Pela forca demogréfica e econdmica dos diferentes Centros Urbanos, pelas suas
posicdes relativas e pelas potencialidades que exibem podera antever-se um quadro
esquematico com Beja (Baixo Alentejo) e Evora (Regido Sul do Pais) como pontos de
encontro e de intercambio intenso, Sines — Santiago — St® André, como grande centro
econémico e funcionalmente ligado ao eixo Sines/ Santiago — Beja — Espanha,
fundamental para a estrutura territorial do Alentejo.

L L
..... ceec*®» Sines — Portos

Plataformas Logisticas

7 Grande Actividade Sines — Sado — Tejo
7 Econémica
Sines — Aeroportos
@ Aeroportos Lisboa
veeees Caminho-de-Ferro répido de | Beja
Faro

Transportes Terrestres
Sines — Beja — Evora — Elvas

Sines — Espanha

Alentejo Profundo
Lisboa — Sines — Algarve

Figura 1 - Posicdo de Sines na Regido Sul do Pais

1.4. Posicao no Mundo

Quando as grandes civilizagcbes do vale do Nilo e do Vale do Indo procuraram

expandir-se vieram a constituir outras civilizagdes mais cruzadas, mais diversificadas,
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gue emergiram na Mesopotamia, nos Vales do Tigre e do Eufrates. A expansao
destas, porém, ao dirigirem-se para oeste, pelo norte e pelo Sul do Mediterraneo (o
Mar Branco) acabaram por ver a sua progressao interrompida pelo Oceano,

praticamente intransponivel.

Esta situagéo sustentou o interesse de crescer para Sul (estando no norte) ou para
norte (estando no sul).

ya J
_(
\§

N

Figura 2 - Posicao de Portugal no mundo

Assim eclodiram guerras sangrentas que perduraram ali. Finalmente, os portugueses
orientaram o seu interesse para as navegagdes oceanicas, de que se tornaram
grandes mestres, abrindo as rotas a globalizagdo. Ainda hoje se reconhece a Portugal
uma posigdo notavel no Oceano Atlantico pela extensdo da sua Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), resultante da estrutura arquipelagica do Pais.

Entretanto as ligagdes maritimas do Mediterraneo, sobretudo dos Fenicios garantem
um grande intercambio Leste — Oeste na Antiguidade, ficando Sines incluido nessas
rotas.
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Figura 3 — Rotas comerciais

I:I ZEE de Portugal

|:| Possivel alargamento da ZEE

Figura 4 - Area afecta a ZEE e possivel alargamento da area actual, de
acordo com o disposto na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar
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1.5. Posicao na Peninsula

Descendo para a escala da peninsula Ibérica pode equacionar-se a existéncia do
sistema de uma rede de areas metropolitanas na Peninsula, destacando-se 6 pdlos
periféricos e a capital de Espanha ao centro, enquanto Lisboa aparece no local mais a
oeste, com o Cabo da Roca.

Os 6 pdlos periféricos incluiriam o conjunto do Pais Basco — Bilbao, Victoria e San
Sebastian, depois Barcelona e a sua constelagdo urbana, a seguir Valéncia,
englobando Alicante, j& no extremo sul a Andaluzia, com Sevilha, Cérdoba, Granada e
Malaga, no oeste Lisboa, alicergada no grande e famoso estuéario do Tejo, e por fim a
constelacdo urbana do Noroeste de Portugal, o extraordinario hexagono que inclui o
Porto, Braga, Guimaraes, Barcelos, o duo Vila do Conde/Pévoa do Varzim e outro duo
Penafiel/Paredes. No centro do hexagono esta Vila Nova de Famalicao, no conjunto
urbano disperso do médio Ave que engloba Guimaraes, Santo Tirso, Famalicdo (o
GTF).

E bom notar que as duas Ultimas areas metropolitanas referidas, ambas em Portugal,
sao relativamente préximas entre si e apresentam simultaneamente grandes
complementaridades e grandes facilidades e intensidade de intercomunicacédo. De
certo modo tendem para se transformar numa Area Metropolitana Binaria, o que é
reforcado pela correnteza de cidades ou conjuntos de cidades médias importantes —
Santa Maria da Feira/S&o Jodo da Madeira, Aveiro/Estarreja, Coimbra/Figueira da Foz,
Pombal, Leiria/Marinha Grande/Fatima, Santarém/Tomar/Abrantes. Esta situacao

mostra-se nos mapas juntos.

&

'

Figura 5 - Posicao na Peninsula Ibérica e organizacao territorial no pais
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1.6. Rede Urbana Nacional esquematica

Partindo do PNPOT, ajustado aos conceitos acima expostos, pode chegar-se a
solucdo esquematizada de “Fusa”, onde as duas AM serdo agrupadas e planeadas
para formar uma AM Binaria ocupando grande parte do litoral oeste do pais no

Continente.

—

CAVADO

DOURO

N

Figura 6 - Constelacdo urbana do Noroeste e a Area Metropolitana Binaria

O Continente, por sua vez pode constituir-se em duas Regides—Plano, o Norte e o Sul.
Lisboa, como capital, coordena estas duas Regides—Plano mais as duas Regibes

Auténomas insulares.

Na Regiao Norte teremos:
e Area Metropolitana Noroeste, como grande pdlo econémico, impulsionador de
desenvolvimento.
e As Cidades do Corredor Litoral da AM Binaria.
e O ponto de encontro e de coordenagao intermunicipal em Viseu.
e Qutras sub-regides, como Tras-os-Montes e Douro, Alto Minho, Beira Alta e

Beira Baixa.

O todo delimitado pela Regido Sul, pelo Oceano e por Espanha.
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s

Figura 7 — Regides-Plano

Na Regiao—Plano Sul teremos:
e Area Metropolitana de Lisboa, como grande pélo econdmico, impulsionador de
desenvolvimento.
e A faixa litoral com Santarém, o Oeste e o Ribatejo.
e O ponto de encontro e coordenagao intermunicipal em Evora.

e Qutras sub-regiées, como o Algarve o Baixo Alentejo e o Alto Alentejo.

Sines fica simultaneamente no Alentejo Litoral, no Baixo Alentejo e no prolongamento

da AM Lisboa, completando a sua infra-estrutura portuaria.

O paralelo da aglomeracao de Sines/Santiago/Santo André engloba Beja, com o seu
aeroporto internacional, e dirige-se para leste, para o Alentejo profundo e para
Espanha.
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Figura 8 — Constelacdao Urbana Sines/Santiago/St° André

1.7. Morfologia de Sines

Sines tem um litoral com grandes potencialidades paisagisticas, de recreio e de lazer,
mas apresenta também fragilidades, com as suas dunas e falésias, perante um

Oceano que pode tornar-se ameacador.

Ha que assinalar na retaguarda a proximidade de duas eleva¢des — as montanhas de
Grandola e do Cercal — e a norte as lagoas da Sancha, Santo André e Melides. Estas
caracteristicas mostram uma diversidade que pode vir a potenciar o valor atractivo do
concelho. Por outro lado, Sines ndo deve esquecer que pertence ao Baixo Alentejo,
que se localiza entre o Oceano e a Espanha, entre o Alto Alentejo e o Algarve,
vizinhangas que interessa considerar nas redes de infra-estruturas e equipamentos.
Ha ainda que ponderar a ligagdo funcional portuaria entre o Tejo, o0 Sado e Sines,
complexo que podera revelar-se de grande importancia para a regiao. Finalmente
refira-se a importancia que o Algarve podera ganhar na perspectiva de se verificar

uma aceleragao no crescimento econémico e no povoamento do Alentejo.
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1.8. Zonamento e grandes infra-estruturas

Sines podera manter grande parte do seu PDM mas ajustando ou reforcando estes

aspectos:

e Manutenc&o do nucleo central urbano e portuario num equilibrio que incentive
o prolongamento portuario e logistico em direccao a leste (penetracdo no
Alentejo e até Espanha).

e Manutengédo de um litoral que a norte devera ser sujeito a grande contengéo
urbanistica, apoiando em contrapartida as ligacdes Sines — Santo André,
enquadrando aproveitamentos turisticos e urbanos em geral, procurando
afastar para 3Km a 4Km da linha da costa os novos aproveitamentos turisticos,
com ligagcdes “transparentes” até ao litoral (prioridade pedonal).

e Pratica da perequacao extensiva.

e Desenvolvimento de dois grandes centros turisticos a um e outro lado de
Morgavel.

e Ligagcédo Sines/Santiago para o desenvolvimento da plataforma logistica e das
ligagbes urbanas perlares.

e Remodelagdo da AC de Sines e reforco da sua estrutura verde urbana, até a
Ribeira de Moinhos.

1.9. Estratégia - Discricionaridade/ Flexibilidade/
Desterritorialidade/ Zonamento a prazo/ Normas
Estratégico-Probabilisticas/ Participacao / Envolvimento

A estratégia do PDM deve lancar mao dos instrumentos de gestdo disponiveis no
Municipio mas também devera procurar a mobilizagdo de poderes e meios disponiveis
ao nivel da Administracdo Central sediada em Lisboa e desconcentrada

territorialmente.

Os ingredientes fundamentais da gestao urbanistica sao:
1. Disponibilidade de terrenos com localizagéo e prego e demais condigdes

favoraveis.
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Capacidade financeira para infra-estruturar e intervir no territorio.

Uma organizacao legal e administrativa que confira poderes e eficacia

de actuacao ao processo de gestdo e uma clara vontade administrativa
de agir através da via de planeamento.

Profissionais qualificados e mobilizados para desempenharem as suas

acgoes especificas de concepgao do Plano, de definicdo do processo de
gestao, participagdo e envolvimento, de desenho das solugbes e de
monitorizacao.

A lubrificacao de todo este processo implica algumas técticas, a saber:
A — A capacidade discriciondaria na resolugdao de assuntos que

impliguem um julgamento ndo resoluvel por uma via matematica sem
margem de duvida, acautelando, porém, a audicdo de especialistas
sectoriais e o recurso para corpos colegiais idéneos. E o caso da
qualidade arquitectonica e de integracao urbana dos edificios e espacos
publicos. E também a questio dos desenhos de sintese que ndo podem
atender a todos os requisitos sectoriais ou as suas normas especificas,
de caracter médio ou convencional. O recurso é procurar a resolugao
dos conflitos por uma intervengcao de mediagao activa até encontrar uma
3?2 solucdo, a escolher a nivel horizontal e ndo sectorial. Assim, as
normas deveriam, de preferéncia, explicitar o processo e competéncia
de decisdo e nao tanto regras métricas convencionais que passariam
em grande parte a referéncias e linhas orientadoras.

B — Outro ponto importante é apostar nas normas de tipo estratégico-

estocastico, através de compensagbes em funcao da adequacdo dos
parametros aos objectivos do Plano. E o caso de indices suplementares
para premiar solugcdes socialmente vantajosas ou sintonizadas com as
prescricdes do Plano. Pode ser também uma politica a relacionar com o
nivel das taxas ou com certas isengbes ou tolerancias.

C — Também pode dar uma desejada flexibilidade ao Plano a

consideracdo de zonas a prazo, como no caso de industrias, assim

dando tempo para que se encontrem solugées alternativas.

D — E fundamental prever um tempo e condi¢des de transicdo quando e
onde o Plano altere substancialmente as normas anteriores.

E — A adopcgao de espacgos agregados de planeamento podera definir
unidades organicas de gestdo mais eficazes, como UOPG (Unidades
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Operativas de Planeamento e Gestao) e UE (Unidades de Execucgao)
mais equilibradas no sentido social e ecoldgico.

F — Uma certa flexibilidade na programacdo também parece desejavel,

com a oferta de cenérios a 5, 10, 20, 40 e mais anos, mais indefinidos
em fungé@o do tempo horizonte.

G — Também é recomendavel o estabelecimento de UOPG com um
zonamento desterritorializado e progressivamente definido através de

UE e aplicacao de métodos de perequacao. No fundo € um processo
que pode caber num método de envelopes de aproximacoes
sucessivas.

H — Ao passar de tragados de planeamento para tragados de projecto

havera que contar com os normais ajustamentos que poderao derivar da

mudanga de escala do trabalho e da propria personalidade do
projectista, sem prejuizo da estrutura e dos multiplos equilibrios que o
Plano devera perspectivar. A validade dos ajustamentos e o respeito
pelo Plano € uma questao que podera resolver-se pelo recurso a érgaos

colegiais e um sistema de recursos.

1.10. Sintese / Estrutura Ecoldgica e Funcional

Nesta fase da Revisdo pode apontar-se para uma ou mais possiveis estruturas com a

sintese dos actuais conhecimentos, ensaiando-se “envelopes” dessas alternativas e

considerando que o modelo ou modelos desenhados s&o apenas esquematicos,

orientadores,

orientagdes.

mas nao encerram elementos condicionantes, para ja, apenas

O primeiro elemento estrutural € a macro-cidade de Santiago-Sines-St2 André, um

trip6lo em que:

Em Santiago do Cacém dominam os valores histérico-culturais e as altitudes
mais elevadas, com fungdes administrativas, representativas e de penetracao
no interior alentejano, com a presenca das serras, dos pinhais e dos montados;
Em Sines dominam os valores portuarios, industriais, historico-culturais do

litoral e turistico-recreativos, com a presenca do mar;
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e Em St° André prepondera a fungcao residencial e a proteccdo dos espacos

dunares e da paisagem de lagoas.

O sequndo _elemento estrutural € Sines, com a grande interface de transportes

maritimos (de Sines ao Sado e Lisboa), terrestres (caminho de ferro e estradas) e
aéreos (a ligagdo a Beja e ao seu aeroporto internacional - auto-estrada e comboio
rapido) e a plataforma logistica.

O terceiro elemento estrutural é o sub-envelope do nucleo urbano de Sines, que

inclui uma Area Central muito dinamica, o Centro Histérico, sedes de administracdo e
empresas, habitacdo com um espago publico muito qualificado, uma rede de estrutura
verde urbana, a proteccdo ambiental da frente ribeirinha de praias, falésias e
actividades portuarias integradas e esteticamente valorizadas, instalacées turisticas e

recreativas variadas, zonas industriais e apoios tecnologicos e educativos.

O quarto elemento é o sistema de espacos de ambiente muito qualificado, para
turismo, recreio, 22 habitacdo, etc., desde S. Torpes ao termo de Sines, incluindo

novos centros urbanos perlares recuados (ritmo de 3 a 4 Km entre eles e igualmente

afastados do mar), integrando Porto Covo como actividade pontual.

O quinto elemento é a estrutura verde municipal e intermunicipal, com valorizacao

das suas diferentes componentes.

O sexto envelope engloba a barragem de Morgavel e os centros turisticos aliquotos,

com explicitacdo do programa da sua implementacao e forma de execugao.

No todo deve pairar um espirito de perequacdo que reduza as pressdes contra o

Planeamento urbanistico.
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2.  ARTICULACAO COM OS PLANOS DE HIERARQUIA
SUPERIOR

O Municipio de Sines é abrangido por varios instrumentos de gestao do territério (IGT),

de ambito nacional, regional e municipal.

Trata-se, portanto, de instrumentos com diferentes escalas de intervencado, sendo a

sua natureza também variada (normativa, estratégica, regulamentar).

Neste capitulo pretende-se identificar as regras e principios contidos nos IGT’s, de
forma a proceder a sua posterior integragéo na revisao do PDM de Sines. Salienta-se
gue nesta fase, foram apenas considerados os elementos analisados até a data de

entrega do relatério.

2.1. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS)

Este documento visa orientar o desenvolvimento do territério nacional através da
prossecucao de normas e critérios que visam a sustentabilidade. O plano aponta 0 ano
de 2015 como horizonte do plano, de forma a estar articulado com o periodo de

vigéncia do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

A execucdo da ENDS é determinada através do Plano de Implementacdo da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PIENDS) que determina como
instrumentos—chave para a sua realizacdo o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), o Programa Nacional de Acg¢ao para o Crescimento e o Emprego
(PNACE), o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e o
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC).

Na analise da situacao do pais sao referidos varios pontos fortes, entre os quais:
e “O acesso a um espaco oceanico que abre multiplas oportunidades para
actividades cientificas e tecnoldgicas (ligadas as ciéncias do mar),

Setembro 2007 18



Revisao do PDM de Sines
Relatério de Avaliacao do PDM de 90

econdmicas e turisticas (vd. cruzeiros, pesca desportiva, vela, mergulho,
etc.);

e Posicionamento geografico central em relacao as rotas internacionais de
pessoas e mercadorias, de que decorre um potencial logistico relevante;

e Uma das mais elevadas taxas de producao primaria florestal da Europa;

e Condicoes climaticas e paisagisticas favoraveis a atraccao de pessoas e
actividades e ao desenvolvimento turistico; existéncia de recursos
geologicos favoraveis a reducao da dependéncia externa de Portugal em

matérias-primas nao energéticas”'.

Como pontos fracos sdo referidos varios itens, como por exemplo a “grande
intensidade de consumo energético da economia que, ndo obstante a reducao de
importancia dos sectores industriais pesados continuou em patamares elevados,
devido ao acréscimo dos consumos de transporte individual e do sector residencial e
dos servicos, responsavel pelo aumento significativo das emissées de GEE
(gases com efeito de estufa), implicando grandes dificuldades no cumprimento dos
compromissos assumidos com a UE e a nivel internacional, que se podem traduzir em
fortes penalizagbes financeiras e no estrangulamento do desenvolvimento. A este
consumo associa-se uma elevada dependéncia energética do exterior, Portugal
depende em mais de 85% de fontes exteriores de energia primaria, num ambiente de
forte aumento dos pregos da energia primaria, com um impacto muito negativo na

economia.”

Sao também identificados os riscos que podem dificultar a melhoria da situagao
actual, sendo salientados os seguintes:
o “Alteracao do mercado energético com consequéncias no agravamento do
défice comercial externo do Pais e nas pressdes inflacionistas internas;
e Limitacoes possiveis no espagco da UE ao principal modo de transporte de
mercadorias do comércio intracomunitario de Portugal — o meio rodoviario;
e Possivel abandono da actividade agricola provocando a perda do potencial

enddgeno de desenvolvimento e a desertificacéo de territério”®

Como oportunidades que podem impulsionar uma evolugdo mais favoravel para o

desenvolvimento sao referidos varios pontos, entre os quais:
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e Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espagos
residenciais em localizacbes com clima ameno, qualidade ambiental e
paisagistica, condicbes de seguranca e bons servicos de saude por parte de
sectores com elevado poder de compra da populagao europeia.

e Disponibilidade de vastos espacos territoriais com baixa densidade
populacional que os tornam atractivos para um conjunto de actividade (da
aerondutica e servigos associados as energias renovaveis).

e Potencial em energias renovaveis elevado: incluindo energia hidrica, energia
edblica, energia das marés, das ondas e das correntes, bio-energia e energias
solares.

e Oportunidades de exploracdo de novas fronteiras nas areas energéticas,
participando em redes de 1&D envolvidas na investigagéo e desenvolvimento.

e Existéncia de empresas interessadas em incrementar o aproveitamento dos
recursos geolégicos nao energéticos, tirando partido das elevadas cotacdes
gue 0s mercados internacionais tém registado, e que se prevé que se venham

a manter nos proximos anos.

No documento da ENDS sao definidos 7 objectivos a alcangar durante o periodo

definido como horizonte do plano, nomeadamente:

1. Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento».

2. Crescimento Sustentavel, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energeética;

3. Melhor Ambiente e Valorizacao do Patriménio;

4. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coeséao Social;

5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao Equilibrada do
Territorio;

6. Um Papel Activo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperacao

Internacional;

7. Uma Administragao Publica mais Eficiente e Modernizada.

Nos objectivos n.? 3 e 5 sdo estabelecidas medidas e acc¢des a desenvolver no
municipio de Sines, destacando-se, desta forma as prioridades estratégicas destes
objectivos.
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Quadro 1 — Prioridades estratégicas dos Objectivos n.23 e n.25

Objectivo 3

. Combate as alteragdes climaticas

. Gestéao integrada da agua e seu aproveitamento
eficiente

. Aproveitamento dos oceanos como factor de

diferenciac@o e desenvolvimento

. Actividades agricolas e florestais desenvolvidas
em base sustentavel, compatibilizadas com a
conservacao da natureza e da valorizagdo da

paisagem

. Conservagao da natureza e da biodiversidade
articulada com as politicas sectoriais e de

combate a desertificagao

. Gestao integrada do ar

. Gestao integrada dos residuos

. Educacéo, informagéo e justica ambientais

Objectivo 5

. Melhor conectividade internacional do pais

. Acessibilidades que contribuam para a coesao
territorial e para um modelo territorial mais

policéntrico

. Cidades atractivas, acessiveis e sustentaveis

. Apoios reforgados a regides com mais graves

défices de desenvolvimento

Relativamente a implementacao destes objectivos salienta-se que no objectivo 5, mais

concretamente na prioridade “Melhor conectividade internacional do pais”, estéo

identificados vectores estratégicos que afectam Sines directamente, nomeadamente:

e Constituicdo de uma plataforma aeroportuaria e portuaria de valia europeia e

conectividade global, que prevé: o reforco programado da capacidade dos

terminais especializados do porto de Sines; a criacdo de uma zona de

actividades logisticas; o desenvolvimento do corredor multimodal

para

mercadorias que ligue o sistema portuario de Lisboa — Setubal — Sines com

Espanha e, por sua vez ao resto da Europa, contemplando a modernizacéo e

construcao de novos trocos ferroviarios e/ou rodoviarios (ex. IP8 e IC33);

e Integracdo dos portos na Rede Europeia de Auto-Estradas do Mar, que

pressupde a adaptagdo dos procedimentos dos portos nacionais ao sistema

resultante do Projecto Prioritario Europeu das Auto-Estradas do Mar, de modo
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a reforcar a competitividade do Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD)
no comércio intra-comunitario e servindo a relacao de importantes zonas de
actividade econémica exportadora do Pais.

Melhoria das acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e de comunicacdes a
Espanha, em particular as suas regides mais dinamicas. Neste vector estdo
previstas a construcao da ligagéo ferroviaria de alta velocidade Lisboa — Madrid
e execugao dos ltinerarios Principais que asseguram as ligagdes transversais
qgue conectam o litoral de Portugal com os elementos homdlogos do sistema
rodoviario de Espanha

Construcdo de uma Rede de Plataformas Logisticas para o Transporte e
Distribuicao Internacional e Doméstico de Mercadorias, onde vem referida a
constituicdo de grandes plataformas logisticas através de um Plano Nacional
de Ordenamento Logistico (actualmente o Plano Portugal Logistico), o
desenvolvimento da rede de terminais rodo-ferroviarios regionais e a
implementacdo de um programa de apoio a construgdo e/ou modernizacao de

instalagdes privativas para o transporte rodoviario e fluvial de mercadorias.

Sao ainda referidos outros vectores estratégicos relativos as restantes prioridades

estratégicas definidas no ambito do objectivo n.2 5, importando salientar as seguintes:

Criagdo de Zonas de Localizagcdo Empresarial — devidamente infra-
estruturadas em termos de servigos ambientais, de telecomunicacdes e de
servigos de apoio — que contribuam para ordenar o espago, em particular, em
zonas de industrializacao difusa, e em processo de reestruturacao;

Instalacdo de parques empresariais destinados a instalagdo de actividades de
servigcos partilhados e tele-servigos orientados para os mercados externos e
dotados das melhores infra-estruturas de comunicagdes de elevado débito;
Instalacdo de infra-estruturas que sirvam para realizacdo de actividades de
formacdo, nomeadamente, de empresas multinacionais ou de universidades
estrangeiras;

Instalacdo de equipamentos pesados de entretenimento em areas
metropolitanas, que integrem uma forte componente de realidade virtual e de
outras técnicas inovadoras de animagéo e funcionem como poélos de atracgéo
externa.

Apoio ao investimento em infra-estruturas e equipamentos de caracter supra-

municipal no ambito de projectos de cooperagao interurbana.
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e (Criacao de um pdlo de ensino, investigacdo e de servicos na area da
engenharia do petréleo, nomeadamente para a apoio a exploracao offshore,

por exemplo na bacia energética da Africa Ocidental.

A titulo de conclusdo, a ENDS reforca o potencial de Sines na area da logistica,
apoiada na constituicdo de corredores ferroviarios e rodoviarios com um bom nivel de
servico que liguem ao sistema nacional e internacional principal. De igual forma,
incentiva a cooperagdo interurbana, tendo em vista o reforco da coesdo regional
através da complementaridade na oferta de servigos, equipamentos e infra-estruturas.
Outra das ideias que se destacam da ENDS ¢ a prioridade dada ao aproveitamento do
oceano como factor de diferenciacao e desenvolvimento, uma area onde Sines tem
um grande potencial ainda por explorar na area do turismo. Relativamente a esta
tematica é referido que esta previsto o aumento da extensdo da Plataforma de
Portugal Continental, e respectiva jurisdicdo e direitos, nos termos do disposto na
Convencgéao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, sendo admitido um aumento
de cerca de 30% das areas maritimas.

2.2. Estratégia Nacional para o Mar

Este documento assenta nos pilares estratégicos: o conhecimento, o planeamento e o
ordenamento espaciais e, por ultimo, a promocédo e defesa activas do Interesse
Nacional, sendo definidas 3 acc¢des prioritarias e um conjunto de 8 acgbes
estruturantes.

Relativamente as prioritarias tem-se:

e “Definir um mecanismo de coordenagédo adequado a implementacao plena da
Estratégia Nacional para o Mar, prevendo a criagdo de um mecanismo de
coordenacao da Estratégia, bem como a definicdo de um modelo da gestao da
informagé@o e dinamizagdo do Férum Permanente para os Assuntos do Mar
previsto no Programa do XVII Governo Constitucional;

e Contribuir para uma melhoria da articulacdo e coordenacado das posicoes
nacionais relativas aos “Assuntos do Mar” nos diversos fora internacionais;

e Acompanhar a actividade técnica, diplomatica e politica da discussao publica

sobre o Livro Verde da Politica Maritima Europeia e do processo subsequente”.
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No que diz respeito as 8 accdes estruturantes sao referidas as seguintes:

Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a importancia do Mar;

Promover a divulgagcado nas escolas das actividades ligadas ao Mar;

Definicdo de Portugal como um centro de exceléncia de investigacao das
ciéncias do Mar da Europa;

Inventariar, cartografar e promover a agilizacdo e simplificagdo dos
procedimentos que fomentem a economia do Mar, sem prejuizo de ser
assegurada a sua sustentabilidade ambiental; criar mapas de oportunidade
para as novas utilizacbes e articular os sistemas de acompanhamento,
vigilancia, controlo, seguranca e defesa nacional;

Promover a proteccdo do valioso patriménio natural marinho que Portugal
possui;

Assegurar informacao credivel e actualizada que possa ser colocada ao
servigo do desenvolvimento econdmico e social do pais;

Promover as condi¢Ges para a instalacao de industrias e actividades ligadas a
aquicultura offshore, a biotecnologia, as energias renovaveis e a robdtica
submarina, apostando no seu potencial econémico e tecnoldgico

Implementar um eficiente sistema integrado de vigilancia, seguranca e defesa

nacional.
2.3. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Este plano estabelece as grandes opgdes estratégicas para o territério nacional e

define 0 modelo de organizagéo espacial.

Para a Regidao do Alentejo sao identificadas varias opgbes estratégicas territoriais,

sendo transcritas as que incidem directamente no concelho de Sines.

“Integrar num modelo territorial coerente os cinco elementos estratégicos de
organizacao do territério: relacdo com Lisboa; reforco da integracdo e
policentrismo do sistema urbano regional e consolidagdo das suas principais
centralidades; Sines; o potencial do Alqueva; e relacdes transregionais;

Afirmar Sines como grande porto atlantico da Europa e grande plataforma de

servigos de logistica internacional, industria e energia;
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e Consolidar o corredor Lisboa — Evora — Badajoz e infra-estruturar os corredores
Algarve — Beja — Evora — Portalegre — Castelo Branco, Sines — Grandola — Beja
— Vila Verde de Ficalho e Sines — Evora — Elvas/Badajoz, como elementos
estruturantes de um sistema urbano regional policéntrico;

e Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes pélos de nivel superior
estruturantes do sistema urbano da regido: Portalegre, Beja, Sines / Santo
André / Santiago do Cacém reforcando a dimensao, especializagdo funcional e
complementaridade entre os varios centros;”

e “Reforcar o papel de Beja nas relagdes com o litoral alentejano e o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto e na consolidacdo do corredor
Sines — Grandola — Beja — Vila Verde de Ficalho, contribuindo para melhorar a
integracdo, conectividade, competitividade e dinamismo econémico do territério
do Baixo Alentejo;

e Organizar o sistema urbano de fronteira, assumindo em particular o reforco do
pélo transfronteirigo Elvas — Campo Maior / Badajoz, cuja importancia
estratégica sera fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em comboio
de alta velocidade as duas capitais ibéricas e pela nova plataforma logistica
transfronteirica de Elvas/Caia, e reforgar a cooperagdo urbana transfronteirica
quer de proximidade quer de relacionamento dos principais centros urbanos do
Norte Alentejano (Portalegre, Elvas e Campo Maior) com as cidades da
Estremadura, e de Beja e outros centros do Baixo Alentejo com as cidades da
Andaluzia;”

e “Potenciar o desenvolvimento dos nucleos urbanos com alguma relevancia
industrial e suportar a aposta no surgimento de um sector aeronautico,
articulando as iniciativas emergentes e, em particular, apostando nas
possibilidades do aeroporto de Beja para a instalacdo de actividades deste
sector;

e Incentivar o desenvolvimento das industrias extractivas regionais e a gestao
sustentavel do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos marmores e da
exploracao da faixa piritosa do Alentejo (Neves Corvo, Aljustrel), potenciando a
sua recuperacdo e o0 seu melhor aproveitamento no quadro das novas
tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados a escala global;”

e “Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das actividades
turisticas de modo a compatibilizar a proteccado e valorizagdo do patriménio
natural com a afirmagéo de uma fileira de produtos turisticos diferenciados que
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aproveitem em pleno as especificidades e a qualidade ambiental, paisagistica,
patrimonial e cultural dos varios espacos do Alentejo;”

e “Proteger e valorizar os recursos do territério (ambientais, paisagisticos e
culturais), nomeadamente na zona costeira, salvaguardando o
desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura, concretizar as
potencialidades no dominio das energias renovaveis e promover 0 uso Ssilvo-
pastoril ou florestal, dando especial atengdo ao aproveitamento multifuncional
do montado;”

O grande papel desempenhado por Sines esta intimamente ligado ao porto,
pretendendo-se que este seja a “porta de entrada intercontinental para o mercado
ibérico e europeu, dando novo relevo a sua inser¢éo nas redes transeuropeias, tanto

rodo como ferroviarias como maritimas”.

Relativamente ao modelo territorial, este aparece estruturado em 4 vectores de
organizagao espacial dos recursos territoriais: riscos; recursos naturais e ordenamento

agricola e florestal; sistema urbano; acessibilidade e conectividade internacional.

Populagio dos
. Cidades cm 200
A figura 9 reflecte o modelo ser sy
espacial referente ao vector do s
sistema urbano e —
acessibilidades. itk
o Sicterme
Urhames
r Cmmlid..adcx
Potenciys
Como se pode verificar, o ,,
' Eisos Ineriones Sistema Metropolitano

-~

concelho  de Sines  esta
. . Cirandes Cormedores
integrado no Arco Metropolitano w

Rodovia

de Lisboa cujo centro se situa —P

|
Rede de

em Lisboa e abrange, para além i viidue

— figse
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Figura 9 - Modelo Espacial de
Organizagcdao do Espaco relativo ao
sistema urbano e acessibilidades
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O municipio de Sines integra, juntamente com as cidades de Santiago e Vila Nova de
Ste. André, um sistema urbano de caracter regional, dotado de eixos de comunicacao
relevantes, quer por mar (através do porto de Sines) e terra, através dos acessos
rodoviarios (IP8 e 1C33) e ferroviarios (Linha de Sines e Sines - Elvas). E também
proposto, que a constru¢cdo do aeroporto internacional de Lisboa e a Rede de Alta
Velocidade complementem os eixos de comunicacdo atras referidos, de forma a
constituir uma rede de infra-estruturas de conectividade internacional.

2.4. Plano Portugal Logistico

Este plano sectorial representa um documento de orientacdo estratégica para o
sistema logistico nacional, que integra os mercados e as dindmicas nacionais e
internacionais, optimizando as actividades das plataformas logisticas de forma a
aumentar o seu nivel de competitividade. O grande objectivo deste plano é
“transformar Portugal numa Plataforma Atlantica de entrada de movimentos

internacionais no mercado ibérico e europeu™.

No plano estéa prevista a criagdo de uma Rede Nacional de Plataformas Logisticas, as
quais deverdo assentar nos seguintes principios:
e Insercao nos grandes eixos de trafego internacional;
e Dotacdo de boas acessibilidades as redes principais de transporte,
assegurando adequada intermodalidade;
e Integracdo nas redes gerais de infra-estruturas e servigos tecnologicamente
mais avang¢ados;

e Possibilidade de servir os principais centros de produgao e consumo nacionais.

Esta rede nacional abrange 11 Plataformas Logisticas complementadas com 2
Centros de Carga Aérea (CCA), uma no Porto e outra em Lisboa, sendo as
plataformas referidas classificadas segundo 4 categorias, nomeadamente: plataformas
urbanas nacionais, plataformas portuarias, plataformas transfronteiricas e plataformas

regionais

O Porto de Sines esta integrado na categoria de plataforma portuaria cujos

objectivos consistem “em potenciar a actividade portudria e expandir a sua area de
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influéncia, nomeadamente para Espanha, bem como fomentar a intermodalidade e a

utilizacdo do transporte ferroviario e maritimo™.

Vias de acesso Mercado local

= 100 M hab num raio de 100 km
= 1,6% do PIB industrial nacional

Area logistica multifung fes .
Area logistica de transformacdo | |
Area logistica monocliente

Terminal intermodal ferro-rodo
Terminal intermodal maritimo-
rodo & maritimo-ferro :
Servicos de apoio a empresase | 4
veiculos

Figura 10 — Caracteristicas principais da Plataforma de Sines

A plataforma portuaria de Sines tem como objectivos estratégicos: a criacao de uma
Zona de Actividades Logisticas Portuaria multimodal (maritima rodo e ferroviaria)
que apoie o porto de Sines; aumentar o seu hinterland no corredor logistico de
Madrid, e dinamizar a industria na regiao, oferecendo servicos de logistica as

empresas clientes do porto, bem como as localizadas no seu perimetro.

No que diz respeito aos acessos rodoviarios, mantém-se as vias estruturantes que
constam na Carta de Ordenamento do PDM vigente. Quanto as infra-estruturas
ferroviarias, estao previstas a construcao da ligacao Sines-Elvas-Badajoz, bem como a
construcao da variante a linha do Sul na zona de Alcacer do Sal.

De acordo com o cronograma das principais acgbes estabelecido, o horizonte de
concretizagdo do plano esta previsto para o ano de 2013.

2.5. Plano Rodoviario Nacional

Este plano sectorial, aprovado em Setembro de 1985, localiza no municipio de Sines
varias vias de comunicacao. Estas fazem parte integrante da Rede Nacional das Auto-
Estradas — Itinerarios Principais, da Rede Fundamental e da Rede Complementar, de
acordo com a classificacdo adoptada no PRN 2000. Os eixos viarios abrangidos sao o

Setembro 2007 28



Revisao do PDM de Sines
Relatério de Avaliacao do PDM de 90

ltinerario Principal n.? 8 (IP8), os ltinerarios Complementares n.2 4 (IC4) e n.° 33
(IC33), bem como a Estrada Regional n.? 261-5 (ER 261-5), que estabelecem ligacoes
com Santiago do Cacém, Evora, Faro e Espanha. Sdo vias que contribuem para
encurtar as distancias e os tempos que actualmente se verificam entre 0 municipio de

Sines e os municipios referidos, bem como a circulagdo de maiores fluxos de trafego.

Quadro 2 - Hierarquia viaria estabelecida pelo PRN2000 e principais ligacoes

rodoviarias

Rede Nacional de Auto-Estradas — Itinerarios Principais

“ Sines — S. do Cacém Sines — Santiago do Cacém (A26)

Rede Fundamental

“ Sines — Vila Verde de Ficalho Sines — Santiago do Cacém — Beja — Serpa — Vila Verde de Ficalho

Rede Complementar

IC4 Sines — Faro Sines — Lagos — Portimao — Faro

IC33 Sines — Evora Sines — Grandola — Evora (IP7)
Estradas Regionais

ER 261-5 | C. Nova de Santo André — Sines | C. Nova de Santo André (entroncamento da ER 261) — Sines

De acordo com a figura 11, onde se pode ver as inten¢des para o Distrito de Setubal, é
possivel perceber a hierarquia e o planeamento das rodovias estabelecido pelo plano.

O IP8, que representa um importante eixo
regional de circulagcdo no sentido Oeste —
Este, sera a ligacdo privilegiada entre
Sines e Beja, um importante centro
urbano regional que dispde de infra-
estrutura aeroportuaria, contribuindo para
uma maior coesao entre Sines e a Regiao
do Baixo Alentejo. Este eixo permitira,
ainda a ligacdo a Espanha, mais

concretamente a Sevilha.

O IC33 que ligara a Evora e,

consequentemente ao IP7, representa

uma mais-valia para o desenvolvimento

Figura 11 - PRN2000 para o Distrito
de Setubal

da plataforma logistica portuaria de Sines
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através da ligacao a Espanha — Madrid (um grande centro de consumo) e a plataforma
transfronteirica de Elvas/ Caia que, por sua vez, contribuirda para alargar o hinterland

do Porto de Sines.

Relativamente ao 1C4, este sera a ligacao privilegiada entre Sines e a regido do
Algarve, criando melhorias na circulacdo do trafego, de veiculos ligeiros e pesados,
gerado em Sines. Este eixo estruturante ira também ligar a plataforma logistica
regional do Algarve, localizada em Tunes, representando assim, um ponto de
escoamento potencial das mercadorias chegadas ao Porto de Sines.

2.6. Plano Regional do Litoral Alentejano (PROTALI)

O PROTALI, plano de escala regional, estabelece as orientacdes e normas
estratégicas para a NUTII Alentejo Litoral. Sao objectivos do PROTALI:

e “Reforcar o posicionamento estratégico do Litoral Alentejano, potenciando as
actividades econdmicas existentes e desenvolvendo o  turismo,
compatibilizando estas duas componentes com o desenvolvimento das infra-
estruturas portuarias e rodoviarias e com a salvaguarda do ambiente e dos
recursos naturais;

e Melhorar a integracdo nacional e regional do Litoral Alentejano, reforcando as
complementaridades com a regido onde se insere e potenciando as vantagens
que lhe advém da sua posicdo face a Area Metropolitana de Lisboa e ao
Algarve;

e Atenuar os desequilibrios na sub-regido, entre o litoral e o interior, fomentando
acessibilidades, incentivando a fixagdo de novas actividades e melhorando o
nivel de funcionalidade das existentes.”6

No plano sao definidas 3 Cartas de Ordenamento que representam o zonamento
estrutural, geral e especial, respectivamente (ver figura 12 e 13). O territério esta ainda
dividido em trés “faixas de ordenamento”, a faixa litoral (FL), a faixa central (FC) e a

faixa interior (FI), como se pode verificar no extracto da Carta de Ordenamento |.
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@

ONCONONONC

| @

Figura 12 — Cartas de Ordenamento | e Il

A area abrangida pela FL é constituida, na sua grande maioria, por espacos de
proteccao e valorizacao ambiental, de interesse para a conservacao da natureza e de
REN. Nestas areas sao delimitadas unidades de ordenamento, designadas por UNOR,
qgue delimitam as areas de desenvolvimento turistico sujeitas a elaboragéao de plano de
pormenor (PP), sendo consideradas como areas nao urbanizaveis até a ratificagdo do

respectivo PP.

No regime de uso, ocupacao e transformacao do solo da faixa de ordenamento FL é
determinado, para além de outras normas, o seguinte:

e A proibicdo da criagdo de novas areas urbanas, exceptuando-se as areas
turisticas definidas no artigo 392, nomeadamente: areas de desenvolvimento
turistico a localizar nos PDM de cada municipio dentro das unidades de
ordenamento delimitadas na Carta de Ordenamento Il do PROTALI, e ndcleos
e desenvolvimento turistico onde esta integrado o aglomerado urbano de Porto
Covo.
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e Assegurar que o acesso a linha de costa seja feito através de vias
perpendiculares a mesma, nao sendo permitida a constru¢gdo de vias de
comunicacgao paralelas a costa. Aquelas vias terao de terminar em parques de

estacionamento de apoio a utilizagdo das praias.

Os niveis superiores da rede urbana
definidos na Carta de Ordenamento I,
designadamente centros concelhios,
sub-concelhios e secundarios, estao
obrigados a elaboragcdo de Plano de
Urbanizagdo. No municipio de Sines
estdo vinculados a cidade de Sines e o
lugar de Porto Covo, classificados como
centro concelhio e centro sub-concelhio
respectivamente. Salienta-se que as
cidades de Santiago do Cacém e Vila
Nova de Santo André integram o mesmo
nivel hierarquico da rede urbana que a
cidade de Sines, estando proposto no

interior do triangulo definido pelas 3

cidades um aerédromo e uma interface

Figura 13 - Carta de Ordenamento III rodo-terro-portuario.

(zonamento especial)

As é&reas industriais definidas no ambito deste plano incluem a plataforma portuaria-
industrial de Sines e as zonas de industria ligeira (ZIL), devendo as ZIL ser objecto de
planos de pormenor ou de projectos de loteamento.

Relativamente a Carta de Ordenamento Ill, estdo definidas extensas é&reas de
salvaguarda de recursos minerais que abrangem um numero significativo de areas
reservadas para exploracdo de recursos naturais, sendo abrangidas as “zonas de
calcarios e dolomitos e série vulcano-sedimentar basica de Santiago do Cacém e os

complexos vulcano-siliciosos da faixa piritosa e do Cercal”’.
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Sao também identificadas nesta carta as areas de patriménio arqueoldgico e
arquitecténico, fazendo parte integrante o patriménio e os sitios arqueoldgicos, o
patriménio arquitecténico e os centros histéricos, bem como as areas afectas a

instalagdes militares.

2.7. Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

Este plano sectorial define as orienta¢des estratégicas de desenvolvimento na area do
turismo, de forma a alcangar os objectivos tracados através de acgbes concertadas de
entidades privadas e/ou publicas.

Para efeitos de andlise e definicdo das propostas do PENT, o territério nacional &
dividido em regides de turismo (Acores, Alentejo, Algarve, Centro, Lisboa, Porto e
Norte e Madeira), sendo as principais regides de turismo nacionais Lisboa, Algarve e
Madeira, e em polos de desenvolvimento turistico nomeadamente o Alqueva, Douro,
Litoral Alentejano, Oeste, Porto Santo e Serra da Estrela. Estes ultimos sao definidos

com o intuito de permitir a diversificacdo da oferta turistica em Portugal®.

E de salientar que o pélo Litoral Alentejano compreende a faixa territorial desde a

peninsula de Troia até Vila Nova de Mil Fontes.

Sao também definidas linhas de desenvolvimento estratégico, de acordo com os
seguintes pontos:

e Mercados emissores;

e Estratégia de produtos;

e Linhas orientadoras para as regioes;

e Linhas orientadoras para os pélos;

e Acessibilidade aéreas;

e Eventos;

e Enriquecimento da oferta;

e Qualidade urbana, ambiental e paisagistica;

e Qualidade de servigos e de recursos humanos;

e Promogéo e distribuigéo;
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e Eficacia e modernizagcao da actuacao dos agentes publicos e privados

As orientacoes definidas para as regides e para os pélos turisticos, bem como, as
orientagdes relacionadas com qualidade urbana, ambiental e paisagistica séo
salientadas neste documento, por representarem medidas concretas para a regiao do
Alentejo, bem como para o Alentejo Litoral.

As estratégias e propostas relativas as regides e aos poélos que importam referir sdo as
estabelecidas para a regido de turismo Alentejo e para o pdélo de desenvolvimento
turistico do Litoral Alentejano.

Assim, nas linhas orientadoras para o Alentejo sao identificadas as mais-valias que a
regido oferece, de forma a constituirem potenciais elementos de diferenciacao a nivel
nacional e internacional. O quadro seguinte resume 0s recursos, factores distintivos e

os objectivos definidos para o Alentejo.

Quadro 3 — Linhas orientadoras para a Regiao do Alentejo

Principais recursos Factores distintivos Conceito/ Objectivo

. Cidade de Evora . Evora . Crescimento em numero e sobretudo

. Praias virgens . Abundancia de patriménio | em valor — mais nacional que

. Castelos e fortalezas arqueoldgico internacional

. Patriménio arqueoldgico e arquitecténico | . Paisagem de planicie . Cross-selling com Lisboa

. Alqueva . Praias por explorar . Contraste entre tranquilidade e

. Aldeias tipicas . Ambiente seguro diversao saudavel — nicho

. Pousadas . Gastronomia e vinhos . Aposta no touring (Alentejo) e Sol e

. Gastronomia e vinhos . Proximidade a Lisboa Mar e Golfe (pdlo Litoral Alentejano)
para potenciar o crescimento do
turismo

O modelo de desenvolvimento proposto para a regido de turismo do Alentejo esta
assente no produto Touring, seguido pelo Sol e Mar, sendo o Golfe, o turismo Nautico,
a Saude e Bem-Estar, os Resorts Integrados e o Turismo Residencial e a Gastronomia
e Vinhos produtos que complementam a oferta.

O PENT refere ainda as acg¢des a desenvolver para esta regido, sendo transcritas
neste relatério as que estdo directamente relacionadas com o municipio de Sines,
nomeadamente: desenvolver rotas (vinho, castelos, docgaria, arqueologia romana),
proteger a orla costeira, ordenar e qualificar o acesso as praias, promover o
desenvolvimento de desportos nauticos, desenvolver oferta complementar

(restaurantes, comércio), promover o desenvolvimento de campos de golfe (pdlo
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Litoral Alentejano), promover o desenvolvimento de turismo nautico na Costa Vicentina
e de actividades nauticas no pélo do Alqueva, desenvolver Resorts integrados no pélo
do Litoral Alentejano, desenvolver animacao diurna e nocturna e requalificar a oferta

hoteleira.

Relativamente ao pdlo de desenvolvimento turistico do Litoral Alentejano, os factores
distintivos sé@o: as condi¢des climaticas, as praias inexploradas, os parques/ reservas
naturais e o cross-selling com Lisboa.

Os objectivos referem o crescimento em numero de turistas e em valor, acompanhado
pela preservacao das dos recursos naturais. A aposta € feita ao nivel do Sol e Mar,
Touring, Golfe e Resorts integrados e Turismo Residencial, sendo os mercados a
atingir o nacional e o espanhol.

E referida a necessidade de melhorar tanto as infra-estruturas rodoviarias, como o

funcionamento da ligacao por ferry boat a Tréia.

Na linha de desenvolvimento estratégico — qualidade urbana, ambiental e paisagistica,
propde-se a constituicdo de Zonas Turisticas de Interesse (ZTls), “para centrar e

viabilizar a implementacéo de ac¢des que envolvam multiplas entidades’.

Sao zonas onde se pretendem intervengdes com qualidade urbanistica, com impacte
positivo no desenvolvimento dos factores distintivos e na concretizacdo de infra-

estruturas turisticas, tais como centros de congressos, hotéis, etc.

'-- -

- > Assegurar autenticidade arquitectonica > Assegurar a limpeza e despoluigao ao nivel do solo, : - = Reduzir a intervengao com

nos centros histdricos sub-solo e dgua ::  impacto na paisagem natural

= = Aumentar as zonas pedonais, em particular > Reducio dos niveis de barulho, em particular junto @ & ouurbana

nos centros histaricos e regular as condicdes a empreendimentos hoteleiros ou de lazer : - = Promover a arborizagio dos
:  deestacionamento {ex. obras, fabricas, avides) I °  espagos
: > Fomentar a criacao de ciclovias = Assequrar boas condicges de saneamento ]

H
- = Aumentar as zonas verdes, nomeadamente através - {ex. eliminacao de saidas de esgotos)
H

¢ daarborizacio B = Assequrar a qualidade do ar

R4 PTOI"{‘E’\{EI' a conservacao dos monumentos = Controlar os niveis de poluicio e evitar maus
e edificios cheiros

- kA H H & . 3 = T

: > Assegurar boas condicoes de iluminaco dos = Eliminagio de depésitos de entulho nas margens
principais edificios e das principais vias anes

de circulagio
* =Fomentar a criacio de esplanadas
& = Qualidade do mobiliario urbano

Actuacao nas Zonas Turisticas de Interesse

Figura 14 - Modos de actuacgao nas ZTIs
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Nas ZITs deve ser assegurada a oferta e exceléncia de factores qualificadores (ex.

conservacao de monumentos e edificios, limpeza e despoluicdo do solo, arborizacao

dos espacos), bem como facilitar a intervencéo multidisciplinar.

2.8. Plano Regional de Inovacao do Alentejo (PRIA)

O PRIA é uma estratégia de desenvolvimento regional que abrange toda a NUT Il

Alentejo, sendo o horizonte temporal da sua implementagdo o periodo compreendido
entre os anos de 2007 e 2013.

Apresenta 5 objectivos gerais estratégicos, nomeadamente:

“Expandir as actividades cientificas e tecnoldgicas da regido, multiplicando
significativamente os Recursos Humanos e as despesas com |&D;

Promover de forma activa nas empresas uma mudanca cultural no sentido de
favorecer uma visdo da inovagdo em colaboracdo com outras empresas e
entidades, como principal factor de competitividade;

Estruturar um modelo de articulacao dos apoios locais a tecnologia e inovacao,
conseguindo uma maior proximidade desses apoios com actividades
cientificas, mas ndo esquecendo as necessidades prioritdrias das empresas.
Isto equivale a definir e consolidar um sistema de mediacdo e
acompanhamento entre a oferta cientifica e tecnolégica e as empresas, bem
como entre as diferentes opgdes de financiamento e o tecido produtivo local;
Desenvolver localmente as capacidades e o conhecimento necessario para
que os servicos de apoio possam, de facto, actuar como estimulos a um
aproveitamento eficaz das tecnologias ja existentes e eventualmente a
introduzir nas empresas;

Estimular a criacdo de novas actividades de base tecnoldgica em sectores
emergentes que possam ajudar a diversificacao do tecido produtivo para areas

de maior intensidade tecnoldgica.”

A forma proposta para atingir os objectivos referidos estd subjacente ao

desenvolvimento de trés programas de apoio a inovagado. Sao eles o programa I1&D e
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Inovacao (Alt-Inova), o Ciéncia e Tecnologia no Alentejo (Alt-CiTec) e, por ultimo, o

Sistema de Apoio Tecnoldgico e Mediacao no Alentejo (Alt-MediTec).

O primeiro procura “facilitar e promover projectos de investigacao e/ou de inovacao
nas empresas”, o segundo permite reforgcar as “actividades de investigacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas infra-estruturas da regido com potencial
relevancia para as actividades economicas e/ou questbes sociais” e o terceiro
possibilita o “reforco da organizagdo e coeréncia dos agentes de mediagdo e

transferéncia de conhecimentos e tecnologia para a regiao”.

Quadro 4 - Resumo dos programas de apoio a inovacao do PRIA

Objectivos operacionais

Linhas de Actuacao / Medidas e

Linhas de

. Promocéo da competitividade das
empresas através da presenca em
novos mercados e/ou da melhoria
dos produtos e processos

Accgoes
. Apoio a projectos de I1&D e de
inovacao
. Contratagéo de servigos avancados
de apoio tecnolégico

acompanhamento
Formagéao em Inovagao
e Empreendedorismo

Alt-Inova . Promover a introdugéo de novas . Apoio em marketing, marcas e
atitudes nas empresas comercializagao
. Estimular o reforgo de novas
competéncias em areas chave
. Estruturar e aumentar as . Reforgo das actividades de 1&D na
actividades de 1&D na regiao regiao
. Desenvolver a oferta de apoios . Novas infra-estruturas de ciéncia e
Alt-CiTec tecnoI{Jg!cos bgsegda em centros tecnologia em parceria com empresas
tecnoldgicos e institutos
. Estimular uma maior colaboragéao
intra e inter-regional entre os
diferentes tipos de infra-estruturas
. Expandir e organizar a interface . Definicao e implementacéo de . Criacé@o de um grupo
do sistema de forma a facilitar a “clinicas tecnolégicas” nos sectores de dinamizacao da
configuragéo de um sistema chave da regiao mediacao e
regional de inovagéao . Reforco dos servigos consultoria — transferéncia de
. Optimizar o trabalho realizado formacao tecnologia
Alt-Meditec pelas estruturas de interface de . Acgéo de intermediacao, . Prémios para Inovagéao

forma a melhorar a resposta a
necessidades

demonstragao, missoes e visitas

. Aumento da visibilidade da inovagao
. Inducé@o de novos comportamentos
dos agentes publicos e privados da
Regido

no Alentejo

. Definicdo de
estratégias sectoriais e
programas
mobilizadores

O PRIA identifica ainda as fileiras de actividades regionais

inovagdo na

regido alentejana,

sendo o0s sectores agro-alimentar,

principais para a
rochas

ornamentais, vitivinicultura, cortica e turismo os mais relevantes. Os sectores das
tecnologias de informacao e comunicacao (TIC) bem como a aeronautica sao

considerados sectores emergentes.

Salienta-se que no sector agro-alimentar estao incluidos apenas a agricultura e a agro-

industria.
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No sector agro-alimentar sao identificadas duas orientacbes para a estratégia de
inovacao neste sector:

e Desenvolvimento da competitividade da producdo agricola regional em
produtos de média e grande escala, tendo por base os recursos ja disponiveis,
particularmente a terra de pastagem para a producdo pecudria, ou recursos
cuja disponibilidade se venha a concretizar, nomeadamente agua com origem
em Alqueva. Varios subsectores produtivos, nomeadamente, o fruticola e o
horticola, as culturas industriais, as culturas arvenses e o olival, podem
beneficiar do aumento da area regada para promover a produgéo dos produtos
produzidos no Alentejo.

e Desenvolvimento dos produtos de pequena e média dimensdo e sua
valorizagcdo como produtos tradicionais qualificados e sua articulagdo e
integracdo na estratégia de outros sectores, nomeadamente o turismo. A
estratégia de inovacao e desenvolvimento dos produtos de pequena e média
escala de producdo deve basear-se numa oferta em nicho de mercado para

que esses produtos beneficiem de padrdes de valorizacdo adequados.

Na area das rochas ornamentais sao referidas duas principais acgdes a implementar,
nomeadamente: a constituicdo e promogao de uma marca, “Marmores de Estremoz”,
que possibilite um plano de marketing adequado, e a melhoria da gestdo das
tecnologias em todas as fases do processo produtivo e na garantia da melhor

formagéo continua dos recursos humanos.

E salientado que estas acgdes deverdo ser consubstanciadas por um programa de
apoio a “inovacao na racionalizacao da lavra e gestdo de residuos”, de igual forma, é
reforcada a necessidade de introduzir novos métodos de extraccdo como a lavra
subterranea, bem como a implementagdo de abordagens de conjunto, integradas no

que respeita a comercializagao.

No que concerne a vitivinicultura, sao referenciados vertentes de acgao que permitirdo

alcancar a competitividade, desenvolvimento econdmico e inovagdo neste sector.
Estas vertentes compreendem:

e A humana/organizacional (relacionada com os executivos de topo dos modelos

de gestdo), que abrange um forte investimento na qualificagdo dos recursos

humanos e dinamicas de mudanca organizacional, bem como o

Setembro 2007 38



Revisao do PDM de Sines
Relatério de Avaliacao do PDM de 90

desenvolvimento de redes integradas de entidades do sector vitivinicola e de
outros sectores;

A tecnoldgica (relacionada particularmente com os sistemas e tecnologias de
informagéo e com técnicas especializadas de apoio a producao), através do
investimento em sistemas e tecnologias de informagéo e da construgdo de um
Centro Tecnolégico que integre todas as actividades da cadeia de valor do
vinho, no que diz respeito ao I&D;

A comercial (envolvendo a comunicacao e a distribuicdo no mercado interno e
nos mercados de exportacdo) através da definicdo de politicas comerciais de
suporte aos circuitos de qualidade e da reorganizagdo das redes de
distribuicdo com o objectivo de dotar as empresas de processos mais

eficientes.

Relativamente ao sector da cortica é referido que neste campo sao varios os projectos

de investigacao e inovacao tecnoldgica, sendo a producao e a disseminacao deste tipo

de conhecimentos no desenvolvimento desta fileira, desde a producdo até a sua

comercializagao.

De igual modo, é necessario promover a colaboracao e a constituicdo de parceiras

entre o sector e as instituigbes de ensino e investigagéo, tanto na area industrial como

na area da produgéo florestal.

No que diz respeito ao turismo sdo referidas varias linhas de ac¢ao, designadamente:

Combinagdo de factores tangiveis e intangiveis do sistema turistico
(habilitagcdes e recursos humanos), que compreende, por exemplo, a definicao
de um Plano de Formagao para o Turismo, mobilizando promotores para os
projectos-ancora e entidades formadoras;

Desenvolvimento do capital relacional, que integra medidas como: dinamizacéo
do Aeroporto de Beja, envolvendo o governo central, CCDR e promotores de
projectos-ancora de multiplos sectores; identificagcdo e atraccéo de actividades
relevantes para a consolidacdo do cluster regional de turismo e lazer; e
consolidacao de estrutura associativa empresarial forte.

Segmentacdo das necessidades de apoio a tecnologia, o que inclui o
aproveitamento de externalidades proporcionadas pelo desenvolvimento de
estruturas tecnoldgicas de apoio publico e semi-publico, através da definigdo
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de areas de desenvolvimento tecnoldgico com relevancia para os servicos
turisticos/ cientificos, nomeadamente: biologia, geologia, tecnologias de

informagéo e telecomunicagoes.

Neste documento € ainda referida a importancia de o articular com as iniciativas e
investimentos de grande relevancia na regido, como € o caso do porto de Sines e 0
projecto do Alqueva, sendo também de extremo interesse a proposi¢cdo de medidas de
apoio nos Planos Operacionais Regionais do QREN.

2.9. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
(PROFAL)

O PROFAL foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 39/2007, de 5 de Abril. As
orientagdes estratégicas florestais constantes do PROFAL, no que respeita a
ocupacgao, uso e transformacao do solo florestal tém que ser integradas na revisao do
PDM (n.? 3 do art. 39).

No Mapa Sintese (figura 15) deste plano, o concelho de Sines esté afecto as seguintes
classes de uso do solo:

e Zonas florestais relevantes — area florestal de Sines;

e Sitios da lista nacional (Directiva Habitats);

e Zona afectada (PROLUNP);

e Zona de restricdo (PROLUNP);

e Corredores ecolégicos;

e Areas criticas sob o ponto de vista da floresta contra incéndios;

e Areas protegidas;

e Albufeiras e linhas de agua.

No Mapa Sintese estdo também delimitadas as sub-regides homogéneas, estando
definidas, no concelho de Sines, as sub regides “Pinhais do Alentejo Litoral” e “Serras

de Grandola e do Cercal”.
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Regidc PROF
Sub-reglies Homogéneas

Sede de distrito

Sede de concelho

Hidrografia

- Albufeiras

Iz I

"/ Princlpals tios e seus afluentes
kY

Zonas Florestais relevantes

- Herdade do Mante Mova (Floresta Madela)

IMata Macional de Valerde [Regime Florestal)

Area Florestal de Sines

Zanas Senslveis

Sitlos da lista naclonal (Directiva habltats)
Zona afectada (PROLUNF)
Zona de restrigdo (PROLUNP)

Comedores ecologicos

Areas criticas do ponto de vista da floresta contra Incéndies
Zona de proteccao especial
Falxas de gestio de combustivel

Areas Protegidas

Figura 15 - Mapa Sintese e legenda, Cartan.° 1 e n.° 2

A area florestal de Sines, constituida em 1989 com cerca de 9 371 ha, esta sujeita a
elaboracédo de um Plano de Gestao Florestal (PGF) e tem como objectivos a producao,
protecgao e recreio, enquadramento e estética da paisagem. Foi ainda atribuido o grau
de prioridade “Alto (1), uma vez que se classificou de “floresta modelo; matas
historicas e matas elementos Unicos na sub-regiao”.

2.10. Plano da Bacia Hidrografica do Sado (PBH do Sado)

O PBH do Sado foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 6/2002 de 12 de
Dezembro, abrangendo total ou parcialmente os municipios que constituem a bacia

hidrografica do rio Sado, nomeadamente: Grandola, Alcacer do Sal, Aljustrel, Alvito,
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Beja, Castro Verde, Cuba, Evora,

Ferreira do Alentejo, Grandola, Montemor-o-Novo,

Montijo, Odemira, Ourique, Palmela, Portel, Santiago do Cacém, Setlubal, Sines,

Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vidigueira.

Nos elementos escritos deste Plano sédo focados varios pontos que referem os PDM

dos concelhos abrangidos pelo PBH. Salientam-se os que mencionam directamente o

concelho de Sines.

e Apenas o PDM de Sines delimita uma classe de espaco especificamente

relacionada com os recursos hidricos (“areas afectas a recursos hidricos”);

e Dominio Publico Hidrico

(DPH) nao ¢é abordado em todos os PDM,

encontrando-se apenas referenciado com algum detalhe nos concelhos de

Alvito, Cuba, Grandola, Santiago do Cacém e Sines (designadamente no

respeitante as margens das albufeiras);

e Nos PDM de Aljustrel, Palmela, Sines e Viana do Alentejo sdo referidas

disposicoes relativas ao controlo da poluicdo, nomeadamente da agua.

Sao também referidas as situacdes potenciais de conflitos ou incompatibilidades com

o PBH, chamando a ateng&o para o facto de que em varios PDM se prevéem espacos

urbanizaveis e turisticos coincidentes com areas de infiltragdo maxima delimitadas no

Plano de Bacia. E o caso do concelho de Sines onde estio propostas algumas areas

industriais em areas de maxima
infiltragédo, situacdo que devera
ser analisada na revisao do PDM
de Sines.

Para efeitos de gestdao e
planeamento  dos  recursos
hidricos, a area de intervencao
do plano foi dividida em 5
unidades homogéneas de
planeamento (UHP), estando o

concelho de Sines inserido na

Figura 16 - UHP definidas no
ambito do PBH do Sado
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UHPS5 — Estuario e Costa Oeste — que integra toda a zona estuarina e o troco do rio
Sado até Alcacer do Sal e as bacias costeiras, incluindo as lagoas da Sancha e Santo
André.

No que diz respeito a definigdo de objectivos, estes sdo agrupados em 11 conjuntos,
nomeadamente: gestdo da procura; proteccdo das aguas e controlo da poluigéo;
protecgdo da natureza; proteccao contra situagdes hidrologicas extremas; valorizagao
social e econdmica dos recursos hidricos; articulacdo com o ordenamento do territério
e o ordenamento dos recursos hidricos; quadro normativo e institucional; regime
economico-financeiro; informacao e participacao das populagdes; aprofundamento do
conhecimento sobre recursos hidricos; e avaliagdo sistematica do Plano.

Os objectivos estratégicos definidos estdo discriminados no quadro seguinte, de
acordo com os conjuntos definidos no ambito do PBH do Sado.

Quadro 5 - Objectivos do PBH do Sado

Conjuntos Objectivos Estratégicos

. Assegurar a gestao sustentavel e integrada das origens subterraneas e superficiais;
. Assegurar a quantidade de agua necessaria na origem;

Gestao da = P . =

procura . ‘Promover a conservagao dos recursos hidricos, nomeadamente através da redugéo das perdas nos
sistemas ou da reutilizacdo da agua;
. Promover o PEAASAR.

Protecgao . Garantir a quallidade da égga nas origeqs para os diferentes usos, designadamente para consumo humano;

das aguas . Asseggrgr o nivel de ateqdlmgntq nos sistemas de drenagem e tratamento dos efluentes, nomeadamente

e controlo os domeésticos, com solggoes técnica e amblgntalmente acjequgdgs; o i )

da . Promover a recuperagéo e controle da qualidade dos meios hidricos superficiais e subterraneos, através do

protecgo tratamento e da redugao das cargas poluentes topicas e da poluicao difusa;

. Promover o PEAASAR.
. Promover a salvaguarda da qualidade ecolégica dos sistemas hidricos e dos ecossistemas, através da
integracéo da componente bidtica nos critérios de gestao da qualidade da agua;
Proteccéo . Promover a definicdo de caudais ambientais e ecoldgicos e evitar a excessiva artificializagéo do regime
da natureza | hidrolégico;
. Promover a preservacéo e a recuperacao de trogos de especial interesse ambiental e paisagistico, das
espécies e habitats protegidos pela legislacdo nacional e comunitéria.
. Promover a adequagéao das medidas de gestao em funcéo das disponibilidades de agua, impondo

Proteccao restricoes ao fornecimento quando as reservas disponiveis atinjam um nivel excessivamente baixo e

contra promovendo a racionalizagéo dos consumos apontando para consumos unitarios minimos;

situagoes . Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes e o estabelecimento de cartas de
hidrolégicas | risco de inundagao e promover a definicdo de critérios de gestao, a regularizagao fluvial e a conservacéo da
extremas rede hidrografica;

. Promover o estabelecimento de solugdes de contingéncia em situacdo de poluicdo acidental.
. Promover a classificagdo das massas de agua em funcédo dos respectivos usos, nomeadamente as

Valorizacao N A . = . " .

social e ¢ correspondentes as principais origens de dgua para producao de agua potavel existentes ou planeadas;

econémica . Promover a identificagao dos locais para uso balnear ou pratica de actividades de recreio, para a pesca ou

dos navegacgao, para extraccao de inertes e outras actividades, desde que nao provoquem a degradagao das
condigées ambientais;

recursos R A i - . )

hidricos . Promover a valorizagao econémica dos recursos hidricos, privilegiando os empreendimentos de fins
multiplos.

Articulagao . Promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do solo, as actividades nas albufeiras e nos

do dominio | trocos em que o uso ndo seja compativel com os objectivos de protecgao e valorizagdo ambiental dos
hidrico no recursos;

ordenament | . Promover a definicao de directrizes de ordenamento, visando a protecgéo do dominio hidrico, a reabilitagao
odo e renaturalizacéo dos leitos e margens e, de uma forma mais geral, das galerias riparias, dos trogcos mais
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territério degradados e do estuario;
. Assegurar a elaboragédo dos POA existentes e previstas e a adequagéo quer destes quer dos POOC as
orientacdes decorrentes do PB e da Directiva Quadro da Agua.
. Adequar a Administragcdo para um desempenho mais eficaz, nomeadamente nas areas de obtengao de
dados, licenciamento e fiscalizagao;
. Promover a melhoria da coordenacao intersectorial e institucional, nomeadamente nos empreendimentos
Quadro de fins mL’JItipIog; o . o ) )
normativo e | ° Assegurar a mmgllfl_cagao e ramonallzalggo do_s processos de ge_stao~da agua; o _
institucional | Promover a gestao mtegre&da dos'estu'arlos, visando a sua valorizag&o social, econdomica e ambiental;
. Assegurar a implementacéo da Directiva Quadro da Agua;
. Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas e a utilizagao racional dos recursos e do
meio hidrico;
. Promover a regulamentacao juridica dos principios utilizador-pagador e poluidor-pagador.
Regime . Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas e a utilizagao racional dos recursos e do
econdémico- | meio hidrico de forma a promover a aplicagdo dos principios utilizador-pagador e poluidor-pagador.
financeiro
. Promover a monitorizagdo do estado quantitativo e qualitativo das massas de agua superficiais e
subterraneas;
Informagao . Promover a obtengao continua de informagéo sistematica actualizada relativa a identificagao do meio
e receptor e promover a estruturacéo e calibragdo do modelo geral da qualidade de 4gua da bacia, integrando
participacdo | a poluicdo pontual e difusa assim como toda a rede hidrografica principal, os aquiferos e as albufeiras;
da . Promover o estudo e investigagéo aplicada, visando o planeamento e a gestdo sustentavel dos recursos
populagao hidricos;
. Promover a participacéo das populagdes através da informagéo e sensibilizagéo para a necessidade de
proteger os recursos e o meio hidrico.
. Desenvolvimento de sistemas de indicadores para planeamento e gestdo ambientais;
Avaliagao . Reforco da articulagdo com os outros Ministérios e com as Autarquias Locais;
sistematica | . Constituicdo duma Secgao ou Comissdo Permanente da Avaliacdo do Plano, junto do servigo ou agéncia
do Plano de gestao do Plano;
. Incentivo a realizagdo de auditorias ambientais as empresas.

No sentido de dar resposta a estes objectivos sdo estabelecidos varios programas que

compreendem subprogramas, projectos e acgbes afins convergentes para atingir um

objectivo estratégico estabelecido no PBH. Desta forma, tem-se:

Programa

P01 — Recuperagéo e Prevengéo
da Qualidade da Agua

Sub-Programas

. Prevencéo da qualidade das aguas superficiais para produgdo de agua potavel
. Prevencao da qualidade das aguas superficiais para rega: estratégia para a
albufeira de Campilhas/Alto Sado

. Prevencéo da Qualidade das aguas superficiais para suporte da vida aquicola:
estratégia para a ribeira de Campilhas

. Prevencao da qualidade das aguas subterraneas

. Saneamento de aguas residuais industriais

P02 — Abastecimento de Agua as
Populagbes e Actividades
Econémicas

. Abastecimento de agua as populagoes
. Abastecimento de agua a industria
. Novos regadios colectivos

P03 — Proteccéo dos
Ecossistemas Aquaticos e
Terrestres Associados.

. Sistemas de controlo e gestéo da qualidade ecoldgica da agua

. Recuperacgéao da vegetagao ribeirinha

. Conservagao da fauna dependente dos sistemas hidricos. Estratégia para o SIG
. Definicdo de um regime de caudais ambientais

P04 — Prevencéo e Minimizagao
dos Efeitos das Cheias, Secas e
Acidentes de Poluicao

. Minimizagéo do efeito das secas
. Minimizagao do efeito dos acidentes de polui¢cao

P05 — Valorizagdo Econémica e
Social dos Recursos Hidricos

P06 — Ordenamento e Gestao do
Dominio Hidrico

. Ordenamento das albufeiras de aguas publicas e areas envolventes

. Ordenamento das areas abrangidas pelo dominio hidrico

. Gestao das aguas do dominio hidrico

. Ordenamento das areas de proteccédo aos recursos hidricos ndo abrangidos pelo
dominio hidrico

. Gestao das areas de protecgao aos recursos hidricos ndo abrangidas pelo
dominio hidrico

P07 — Quadro Normativo e
Institucional

. Implementacgéao do regime de utilizagdo do dominio hidrico
. Regime econémico-financeiro: estabelecimento do preco da agua bruta

P08 — Sistema Econdmico-

. Taxas e tarifa
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Financeiro.

P09 — Aprofundamento do
Conhecimento sobre Recursos
Hidricos

. Utilizagao dos recursos hidricos pela industria: estratégia para o inventario da
indUstria

. Estudos sobre fenémenos hidrolégicos extremos: estratégias para o estudo das
P10 - Informagéo e Participacéo cheias

das Populacoes . Inventariagdo e caracterizagao dos regadios: estratégia para o cadastro dos
regadios privados

. Monitorizagao sobre Qualidade Ecolégica: Estratégia para a Monitorizagéo da
Qualidade Ecoldgica

P11 — Avaliacéo Sistematica do
Plano

. Avaliacao sistematica do plano: estratégia para a avaliagéo sistematica do plano

2.11. Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado — Sines
(POOC Sado-Sines)

Este plano foi aprovado em 1999 através da Resolugao de Conselho de Ministros n.°
136/99 a 29 de Outubro, englobando na sua area de intervencdo os municipios de
Grandola, Sines e Santiago do Cacém.

O Plano tem como principais objectivos:

e a) “Proteger a integridade biofisica;

e b) Valorizar os recursos existentes;

e ) Conservar e recuperar os valores ambientais e paisagisticos;

e d) Encaminhar os fluxos turisticos para os pontos da costa com maior
capacidade de carga;

e ¢) Promover a criagdo de actividades e pontos de interesse alternativos ao uso
intensivo das praias;

e f) Servir de suporte a gestao do litoral”.

No que diz respeito a classificagdo do uso do solo constante da Carta de
Ordenamento (figura 17), na area afecta ao municipio de Sines estdo definidas as
seguintes classes de uso do solo:

e Espagos urbanos e urbanizaveis — uso urbano-turistico proposto;

e Espacos agricolas e florestais — espagos agricolas;

e Espacos naturais — espagos naturais de praias, dunas e arribas;

e Espacos naturais — espacos naturais de proteccéo.
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Figura 17 - Carta de Ordenamento

A éarea afecta ao uso urbano-turistico, localizada entre a cidade de Sines e a lagoa de
Ribeira de Moinhos, esta sujeita a elaboracao de plano de pormenor, tendo o estatuto
de solo nao urbanizavel até a sua elaboracgao.

No espago agricola localizado junto a lagoa da Ribeira de Moinhos, segundo o
regulamento, devem ser incentivadas intervengbes valorizadoras da paisagem que
nao afectem o equilibrio dos ecossistemas costeiros, contribuindo desta forma para o
desenvolvimento sustentavel das actividades caracteristicas destes espacos.

No que diz respeito aos espacos naturais, estes compreendem as areas de praias,
dunas e arribas, bem como éareas da orla costeira que pela sua ocupagao e uso
actuais e pela sua interposicdo entre o litoral e o0s espacos interiores,
predominantemente agricolas, florestais ou urbanos, constituem zonas de
enquadramento dos ecossistemas litorais, que acompanham toda a zona costeira.
Desta forma, sdo zonas onde se interditam um maior nimero de actividades, tais
como: novas construcdes; abertura de vias de acesso automével paralelas a costa;
construcao de depdsitos de agua elevados para abastecimento publico; pratica de

campismo fora dos locais para tal destinados; instalacdo de lixeiras ou parques de
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sucata; destruicdo de vegetacdo nao integrada em praticas culturais agricolas ou

silvicolas, etc.

Na Carta de Ordenamento estdo ainda assinaladas as praias Norte (Guia) e Norte

(Canto Mosqueiro), ambas classificadas como praias ndo urbanas com uso intensivo.

Relativamente a Carta de Condicionantes (figura 18), esta delimita as areas afectas ao
dominio publico hidrico, a reserva ecoldgica nacional (REN), a reserva agricola
nacional (RAN) e a area de protecgado litoral Sines-Santo André, anteriormente
delimitada pelo DL116/89 de 14 de Abril.

ominio Hidrico

D]:ll{argem das Aguas do Mar R

ETraqns Objecto de Delimitagho

Laguas e Linhas de Agua

% Area Urbanizada

Eﬂesnr\m Ecoldgica Nacional { REN. )

[=JREN. — Faixa Costeira Marltima
%Resew& Agricola Nacional [ RAN. )

Ea\rea de Proteccio Literal Sines—Sto André

[

Figura 18 - Carta de Condicionantes

Do dominio hidrico fazem parte a Lagoa da Sancha e a Lagoa da Ribeira de Moinhos,

bem como a margem das aguas do mar.

A éarea afecta ao regime da REN engloba grande parte da faixa costeira terrestre, bem

como toda a extensao da faixa costeira maritima com cerca de 1,5 km de largura.

Relativamente a RAN, esta corresponde a duas pequenas areas do plano, uma junto a
Lagoa da Ribeira de Moinhos e a outra junto a uma linha de agua localizada entre a

cidade de Sines e Lagoa da Ribeira de Moinhos.

Setembro 2007 47



Revisao do PDM de Sines
Relatério de Avaliacao do PDM de 90

2.12. Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines — Burgau
(POOC Sines-Burgau)

O POOC Sines — Burgau foi aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros n.°
152/98 a 30 de Dezembro e esta integrado na area do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina. Em termos metodoldgicos, a area do POOC esta
dividida em sectores e sub—sectores, sendo as regras de ordenamento referentes ao
sector de S. Torpes — Vila Nova de Mil Fontes, mais concretamente os sub—sectores
de S. Torpes/ Burrinho, Porto Covo/ Pessegueiro e Aivados/ Malhdo, as que vinculam

0 municipio de Sines.

Os critérios de ordenamento identificados para o sector S. Torpes — Vila Nova de Mil
Fontes séo:

e “Privilegiar a compatibilidade entre os usos urbanos, turisticos e portuarios com
as caracteristicas do meio e com a capacidade dos sistemas naturais;

e Favorecer a utilizagdo das praias de S. Torpes, Praia Grande — Porto Covinho,
llha, Vila Nova de Mil Fontes e Furnas para o uso balnear, devendo para tal ser
devidamente equipadas e infra-estruturadas;

e Proteger as dunas de Morgavel — Burrinho e de Aivados, condicionando os
acessos e pisoteio;

e Condicionar as construcoes e acessos nas zonas de arribas de Burrinho, Porto
Covo e Pessegueiro;

e Desenvolver estudos integrados de aproveitamento do estuario do Mira,
nomeadamente para fins de recreio e turismo, compatibilizando-os com os
condicionamentos biofisicos do estuario e com outros usos;

e Apoiar a actividade de pesca em Porto Covo e no Portinho do Canal”*°

No que diz respeito a Planta Sintese, as classes de uso de solo que afectam o
municipio de Sines s&o as seguintes:

e Espacos naturais de arriba;

e Espacos naturais de proteccéo;

e Espagos naturais dunares;
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e Praias de tipologia ll, lll e IV;

e Infra-estruturas portuarias de pesca — nucleo de pesca local;

e Infra-estruturas portuarias de recreio — apoio de recreio nautico;
e Patrimédnio arquitectonico classificado;

e Patriménio arqueoldgico.

Na Planta Sintese esta ainda delimitada a UOPG - llha do Pessegueiro, tendo como
objectivo “a definicdo das condicbes de gestao da ilha, o ordenamento dos locais de
acostagem e 0s percursos pedonais, condicionando 0s acessos nos meses de
nidificacao da avifauna”.

2.13. Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (PNSACYV)

Este plano foi aprovado através do Decreto Regulamentar n.? 33/95, de 11 de
Dezembro, tendo sido alterado a 15 de Junho pelo Decreto Regulamentar n.® 9/99. A
area de intervencao do PNSACV abrange a faixa costeira do Sudoeste Alentejano e
da Costa Vicentina compreendida entre a ribeira da Junqueira e o limite do concelho

de Vila do Bispo.

No ambito deste plano sao definidas varias areas de proteccdo que, também

constituem areas de caracteristicas socio-econémicas e biofisicas homogéneas.

Na Carta de Ordenamento localizam-se as seguintes classes de areas de protecgao:
e Areas prioritarias para a conservagéao da natureza;
e Areas de ambiente rural;
e Areas de ambiente maritimo;
e Areas de ocupacdo urbana;
e Areas de salvaguarda do patriménio cultural;

e Areas de intervencao especifica.

Relativamente as areas prioritdrias para conservagdo da natureza, estas definem a

estrutura biofisica principal, uma vez que apresentam um elevado valor sob o ponto de
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vista dos recursos naturais e paisagisticos. Estas areas estdo ainda classificadas

segundo o seu nivel de proteccao, ou seja, proteccao total, parcial ou complementar.

As areas de ambiente rural englobam as areas de uso agricola, agro-silvo-pastoril e
florestal estruturantes, sendo desagregadas em:

e Areas agricolas de caracter qualificado;

o Areas agricolas de caracter indiferenciado;

e Areas de matos e matas de protecgéo e recuperagao;

e Areas agro-silvo-pastoris;

e Areas florestais;

Nas areas de ambiente marinho estdo abrangidas as praias, as aguas oceénicas e
flavio-marinhas e as areas portuarias de apoio as actividades piscatorias e de recreio

nautico localizadas fora de areas sob jurisdicao portuaria.

No que diz respeito as areas de ocupacdo urbana, estas sdo constituidas pelos
aglomerados urbanos existentes.

As areas de salvaguarda do patriménio cultural compreendem o patriménio
arquitecténico, arqueoldgico e geoldgico, tendo como objectivo a protecgédo, a

recuperacgao e a valorizagdo do patriménio existente.

Nas &reas de proteccao especifica estao abrangidas areas de protecc¢ao especifica de

caracter natural, agricola, urbano e turistico.

De acordo com a Planta de Ordenamento (figura 19), o municipio de Sines esta afecto
aos seguintes usos do solo:

e Areas maritimas fluvio-marinhas (incluindo sistemas naturais associados);

e Areas portuérias;

e Areas de proteccio parcial;

e Areas agro-silvo-pastoris;

e Areas agricolas de carécter qualificado;

e Areas de intervencao especifica de caracter urbano;

e Areas de ocupacdo urbana;
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e Areas de salvaguarda de patriménio arqueoldgico;
e Areas de salvaguarda de patriménio arquitecténico;

e Areas de salvaguarda de patriménio geoldgico.
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3. ANALISE JURIDICA

No ambito de revisdo do PDM, o relatério de avaliagédo da execu¢do do PDM em vigor
s6 é obrigatério quando a revisdo ocorra antes de decorridos 10 anos sobre a sua
vigéncia (art. 9° da Portaria n.? 290/2003, de 5 de Abril).

Entendeu a Camara Municipal de Sines e a equipa que esta a elaborar a revisdo do
PDM, em meu entender bem, que essa avaliacdo é fundamental para definir a
estratégia do novo plano.

Adequabilidade do PDM

O Plano Director Municipal de Sines, de ora em diante designado por PDM, foi
elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.? 69/90, de 2 de Margo, que instituiu pela
primeira vez em Portugal estes planos de ordenamento do territério com uma area de

incidéncia correspondente a do municipio.

O PDM contém a previsao de uma estratégia de ocupacdo do solo no curto e no
médio/longo prazo que regula e cartografa, respectivamente, nos arts. 2° e 122° do
Regulamento e no desdobramento da Planta de Sintese nas versdes da 12 e da 22

fase.

O PDM procede a regulamentacao do controlo da poluicdo ambiental (ar, agua e solo)

expressa no Capitulo VIl e nos Quadros 1 e 2 anexos ao Regulamento.

E utiliza os mecanismos da Lei dos Solos tendentes a controlar a renda fundiaria
urbana, estabelecendo o direito de preferéncia da administracdo nas areas urbanas e
urbanizaveis de Sines e de Porto Covo (art. 44° do Regulamento) e prevendo a
aplicacao das disposicdes sobre a obrigatoriedade de construgao (art. 43° idem).

O PDM antecipou o legislador, introduzindo a perequacdo compensatéria nas
operagbes de loteamento promovidas por conjuntos de proprietarios de terrenos
confinantes, licenciadas ao abrigo do n.? 5 do art. 172 do Decreto-Lei n.® 400/84, de 31
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de Dezembro, nos aglomerados urbanos existentes e a criar (art. 472 e n.® 2 do art. 62°

do Regulamento).

Assim como soube usar conjugadamente a taxa de urbanizacdo e as regras
disponibilizadas pelo Decreto-Lei n.® 400/84 relativas a areas minimas de cedéncia
obrigatéria e a compensagdes a prestar pelos proprietarios no licenciamento das
operagdes de loteamento.

Em suma o PDM tem um conteudo inovador para a sua época e, do ponto de vista

formal, esta bem estruturado e sistematizado.

O Decreto-Lei n.? 69/90, de 2 de Margo foi revogado e substituido pelo Decreto-Lei n.?
360/99, de 22 de Dezembro que disciplina o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial de nivel nacional, regional e municipal, de ora em diante designado
por RJIGT.

O RJIGT sofreu varias alteragbes, a mais relevante das quais foi introduzida pelo
Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro, que entra em vigor no proximo dia 25

de Setembro.

O regime do licenciamento das operacoes de loteamento foi também profundamente
alterado, encontrando-se actualmente em vigor o Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
Dezembro que, a partir de Margo de 2008, tera a redacgéo constante do Decreto-Lei
n.2 60/2007, de 4 de Setembro.

A par destas modificagOes legislativas, foram-se sedimentando conceitos urbanisticos
cujos termos técnicos integram diversos diplomas legais e estdo compilados em
glossarios emitidos por varias entidades publicas, de entre os quais assume especial
relevancia o “Vocabulario de Termos e Conceitos do Ordenamento do Territ6rio”
editado pela Direcgéo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU).

Este novo quadro legal impde a actualizagdo formal e substancial do PDM mas
permite reforcar os aspectos inovadores que ele incorpora nos dominios estratégico,
ambiental e de controlo da renda fundiaria acima indicados.
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4. EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

4.1. Introducao e objectivos

Esta analise tem como objectivo avaliar e comentar o PDM em vigor, no que diz
respeito aos equipamentos colectivos. A fundamentacdo tem como base um
levantamento inicial dos equipamentos existentes no concelho, as necessidades
avaliadas em sede de PDM (1990) e, mais recentemente, as que constam dos Planos
de Urbanizacao de Sines e Porto Covo.

Procurou sintetizar-se o grau de execucdo do PDM ao nivel da dotacdo em
equipamentos colectivos explicitando o que foi previsto em PDM e o que existe

actualmente, ou seja, o que foi e ndo foi concretizado

Importa referir as alteragdes ao enquadramento legal que tiveram efeitos na execugéo
e gestao dos diversos equipamentos de utilizagcdo colectiva e a forma como estes séo
encarados no planeamento urbanistico actual, nomeadamente, os seus parametros de

dimensionamento e capitacoes.

4.2. Cenarios e grau de incerteza — breve comentario

O comportamento demografico do Concelho de Sines €, em grande parte, dominado
pelos investimentos da Administracdo Central e do sector privado no complexo

portuario-industrial.

A elevada indefinicdo politica quanto ao desenvolvimento deste complexo, a data de
elaboracdo do PDM, levou a que se considerassem dois cendarios contrastantes, a
saber:

Cenario A — de desenvolvimento lento e Cenario B — de desenvolvimento acelerado:

- 10 000 hab em 1985;

- 14 200 hab no horizonte de plano — cenario A;

- 20 000 hab no horizonte de plano — cenario B;
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Verifica-se hoje que o crescimento demografico ficou aquém do Cenario A, mas a
possibilidade de se alterar radicalmente o paradigma de desenvolvimento do concelho,
pelo surgimento de projectos com grande impacte, tornam impossivel uma projeccao

demografica segura.

Relembre-se que Sines assistiu a duplicacdo da sua populagdo na década de 70
devido a construgao do porto e a implantagéo de industrias de base.

Perante este elevado grau de incerteza o PDM previa a dotagao de equipamentos que
respondiam a necessidades imediatas ao nivel da educagéo e saude.

4.3. Caréncias de Equipamentos a data da elaboracao do PDM
(1990)

3.3.1. Caréncias gerais

As caréncias actuais existem, sobretudo, ao nivel do ensino (secundario unificado e
complementar dos liceus) e da saude, (uma vez que o actual centro de saude nao tem
condigcdes e o hospital fechou) (in 4.2.7 — Comércio, servigcos e equipamentos - pag 85,
86, PDM de Sines 1990).

3.3.2. Caréncias da Vila de Sines

No que respeita a cidade de Sines os equipamentos previstos pelo PDM, em fungao

da sua area de influéncia, foram respectivamente, os seguintes:

Escaldo sub-regional — em complementaridade com St.? André e Santiago do Cacém:

e Ensino Politécnico

e Centro de formagé&o profissional

e Complexo desportivo e centro de medicina desportiva — cujos elementos
seriam para repartir entre os 3 aglomerados. No que se refere especificamente
a vila de Sines o PDM apontou: “melhoramentos no estadio municipal com a
construgcdo de uma pista de atletismo (400 m) com o minimo de 3 corredores

em piso sintético, construcdo de zonas para saltos e langcamentos,
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melhoramento e arrelvamento do campo de jogos, construgdo da piscina
prevista para o quartel de bombeiros”

e Centro cultural

e Centro de trafego secundario de 12 classe — terminal de transporte rodoviario

e Clube nautico e porto de recreio

e Recinto de feiras e exposicdes

e Terminal ferrovidrio

Escaldo concelhio - a localizagao exacta destes equipamentos no perimetro urbano

deveria, segundo o PDM, ser equacionada em sede de revisao e actualizacdo do PGU
(Plano Geral de Urbanizacao) da Vila de Sines. Este assumiu entretanto a forma de
Plano de Urbanizacao e aguarda ratificagdo por Conselho de Ministros. No entanto, e
apesar de o PU de Sines nao ter eficacia o seu conteudo tem norteado a gestao

municipal em varios dominios como seja o da dotacao de equipamentos.

Os equipamentos de ambito concelhio previstos pelo PDM foram os seguintes:
e Escola secundaria;
e Parque urbano;
e Larde 32 idade;
e Armazéns e parques da Camara municipal — a data dispersos pela vila, o PDM

apontou a possibilidade de os concentrar na ZIL-2.

Escaldo local — equipamentos destinados a satisfazer as necessidades imediatas. A
programacao de equipamentos deste escalao para o médio/longo prazo deveria ser

enquadrada na revisao do PGU de Sines.

Assim o PDM aponta as seguintes medidas de curto-prazo:
e Melhoria das instalagbes da EB1 (Av. Humberto Delgado);
e Construgcdo da unidade creche + jardim infantil prevista em S. Marcos (Zona
Expanséo Ill);

e Construgdo de um jardim infantil na zona poente da vila.
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Caréncias de Porto Covo

A data de elaboragdo do PDM ja Porto Covo mostrava uma acentuada vocagao
turistica e balnear. Assim, apesar do crescimento da populacdo residente, previsto
pelo PDM para esta localidade, se situar abaixo dos 30% resultando num total de 700
habitantes no horizonte de plano, a oferta de equipamentos procura dar resposta ao

aumento de procura que se verifica nos meses de Verao.

Foram previstos pelo PDM os seguintes equipamentos colectivos de ambito local:

e Unidade polivalente para sede da Junta de Freguesia e centro recreativo e
cultural, que podera englobar as novas instalagcées do posto médico, um centro
de dia para a 32 idade e o posto de turismo;

e Ampliagao do cemitério;

e 1 Mercado municipal;

e 1 Unidade para escola primaria e ensino preparatorio (adaptacdo e ampliacdo
da escola primaria ou constru¢do de uma nova);

e Adaptacéo da escola primaria para a instalagao de uma creche e jardim infantil
ou construgdo de uma nova unidade para esse fim;

e 1 Farméacia;

e Posto da GNR;

e Extensao do quartel de bombeiros de Sines;

e Novas instalagbées para os CTT;

e Previsdo de um novo local para feira ao ar livre;

e Ampliacdo da area destinada ao desporto com inclusdo de pelo menos um
polidesportivo de pequenos jogos e de uma piscina ou, em alternativa, tanque
de aprendizagem.

Sonega — o desenvolvimento desta povoagao esta condicionado pela resolu¢cao do
problema administrativo que a coloca entre dois concelhos e trés freguesias (Sines,
Porto Covo e Cercal). A forma de resolu¢do preconizada pelo PDM, passava pela
criagdo da freguesia da Sonega, sendo o conjunto dos investimentos previstos
adequados a fungédo da povoagdo como sede de freguesia. Decorridas quase duas
décadas apoés esta proposta a situagao administrativa da Sonega continua idéntica.
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O complemento da rede de equipamentos colectivos da Sonega para a funcao de
sede de freguesia é referido no relatério do PDM mas, no entanto, ndo se encontra

descriminado.

Durante a década de 1990, houve a construgdo do saldo de festas pela comissao de
moradores com a colaboragcdo das camaras municipais de Sines e Santiago do
Cacém. Este equipamento localiza-se no territorio do concelho de Santiago do Cacém.

3.3.3. Caréncias de Equipamentos

PU de Sines:

De acordo com o relatério do PU de Sines fazem-se sentir actualmente algumas
“Caréncias de diversos tipos em equipamentos de saude, educagdo, assisténcia
social, desporto, cultura, seguranca interna e administragéo publica;”. Refere contudo
que algumas delas “tendem a desaparecer a médio prazo devido a acgbes que
entretanto estdo em curso, sobretudo ao nivel de equipamentos culturais e

educativos.” (Relatério PU Sines, pag 27)

O Plano de Urbanizacdo de Sines prevé a constituicdo de uma reserva de solos a

afectar aos seguintes equipamentos:
e Parque Urbano — 60 000 m2
e Pavilhdo Multi-usos e feira — 35 000 m2
e Complexo desportivo — 132 000 m2
e (Central de Camionagem — 10 000 m2
e Tribunal — 2 500 m2

PU de Porto Covo:

As caréncias actuais, avaliadas pelo PU, apontam a necessidade de prever:
e Novas instalacbées para os C.T.T.;
e [Extensdo do quartel de bombeiros de Sines;

e Ampliagdo da area destinada ao desporto;
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e Zonas verdes integradas no tecido urbano;
e Equipamento hoteleiro;

e Previsdo de um novo local para feira ao ar livre.

O PU de Porto Covo propde um conjunto de equipamentos colectivos, que juntamente
com os ja existentes, constituem uma rede que visa responder as necessidades da
populacao e tendo também em conta o futuro papel da povoag¢ao no dominio turistico
e no da segunda habitagao:

e Centro Civico - um conjunto de equipamentos e servicos que integra
nomeadamente, um Infantario, um Posto para a G.N.R., uma Sede para a
Junta de Freguesia, um Centro de Dia, um Centro paroquial, um Posto de
Turismo, centro paroquial e varios estabelecimentos comerciais que promovam
uma nova centralidade urbana;

e Um Parque Desportivo — de que faz parte o campo de futebol e onde se pode
localizar uma Piscina e outros campos desportivos, integrados num Parque
Urbano;

e Um Campo da Feira — situado no termo da Rua Vasco da Gama, junto ao
Parque de estacionamento;

e Um Terminal Rodoviario — que reorganize o esquema de circulagdo e

estacionamento dos transporte publicos que servem a povoagao.

3.3.4. Equipamentos existentes nos aglomerados rurais

A evolugéo nos aglomerados rurais do concelho mostra uma tendéncia de perda ao

nivel dos equipamentos de ensino — as escolas basicas tém vindo a encerrar.

No Quadro 6 indicam-se o0s equipamentos existentes e actualmente em
funcionamento. Este levantamento teve por base informacao recolhida na Camara
Municipal de Sines, a confirmar posteriormente e a validar em visita ao local. Assim
nao é possivel apresentar outros dados relevantes como sejam as areas ou o estado
de conservacéao dos referidos equipamentos. Nos aglomerados da Bébeda, Ribeira de
Moinhos, Cadaveira, Afeiteira, Bolbugdo, Pardieiros, Dalda, Barbuda, Lentiscais,
Casinha, Cerca Velha, Bragada, Casoto, Palmeiras, Paiol, Bairro Novo da Provenga,
Bemparece e Morgavel ndo se registam quaisquer equipamentos em funcionamento.
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. . . Religiosos
Aglomerado Culturais de Recreio e Lazer Desportivos ou Outros
Cadaveira Sede comissdo moradores; Pista de autocross Igreja de S.
’ Bartolomeu
Lentiscais EB1 / Jl acaba este ano
lectivo

Casoto Saldo de festas; Campo de futebol

Paiol Saldo de festas; Campo de futebol

B.2 N.2 da Provenca Saldo de festas; Campo de futebol

Pouca Farinha _
Saldo de festas;

Fontemouro/Colmeia

Escola EB1 — reabriu em
Cabeca da Cabra 2006/2007 com Jardim-de- Campo de futebol
Infancia

Quadro 6 - Equipamentos nos aglomerados rurais do concelho de Sines

4.4. Nivel de execucao dos Equipamentos previstos em PDM

De uma forma geral pode-se afirmar que os equipamentos definidos como prioritarios
no PDM, sobretudo ao nivel da educacdo e da saude foram concretizados na
totalidade, mesmo que com algumas alterac¢des face ao previsto.

A excepcdo do projecto de construgdo dos Terminais Internacionais (rodoviario e
ferroviario), que foi abandonado, e do Centro de Formagéo Profissional da Pesca, a
maioria dos equipamentos previstos em PDM que ainda ndo foram concretizados,
encontram-se programados no ambito de Planos de Urbanizagdo, tanto em Sines
como em Porto Covo. Sao disso exemplo o parque urbano, complexo desportivo,
recinto de feiras e exposi¢cdes e tribunal — em Sines - e o Centro Civico (unidade

polivalente) e a nova localizagéo para feira ao ar livre — em Porto Covo.

Nos quadros abaixo encontra-se sistematizado o nivel de
~ . . C tizad ist

execucdo dos equipamentos previsto pelo PDM. @ concretizado como previsto

. Concretizado com alteragdes

. L - . O Por concretizar - execugdo
Figura 20 - Nivel de execucdao dos equipamentos prevista

previsto em PDM (legenda do quadro). PoreaneRtizar
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Sines

Concelhio

Local

Centro Cultural

. , Equipamentos colectivos . . Assisténcia . Administracao e .
Localizacao Nivel Previstos em PDM Ensino | Cultura | Saude Social Desporto | Turismo Seguranca Publica Comeércio Lazer | Outros

Ensino Politécnico .

Centro de Formag&o

Profissional da Pesca L

Centro de Formacéo .

Profissional (Ind. Quimica)
Complexo desportivo O
Sub-Regional

Centro de trafego
secundario de 12 classe

Clube nautico e porto de
recreio

Recinto de feiras e
exposicoes

Terminais internacionais
TIRTIF

Escola secundaria

......

Parque Urbano

Lar 32 Idade

Armazéns e parques da
CMS

Piscina de competicao
coberta e aquecida

Tribunal de Comarca

Melhoria de instalagtes da
EB1

Creche + Jardim Infantil

Jardim Infantil

Quadro 7 - Nivel de execugdo dos equipamentos (A)
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Localizacao

Equipamentos colectivos

Ensino

Cultura

Saude

Assisténcia
Social

Desporto

Turismo

Administracao e
Seguranca Publica

Comércio

Lazer

Outros

Porto Covo

Unidade polivalente contendo:
- sede da Junta de Freguesia
- centro recreativo e cultural
- posto médico
- centro de dia 32 idade

- posto de turismo

O

Ampliagdo do cemitério

Mercado municipal

Unidade para escola primaria e
ensino preparatério

Creche e jardim infantil

Farmécia

Posto da GNR

Extensao do quartel de bombeiros de
Sines

Novas instalagdes para os CTT

O

Novo local para feira ao ar livre

Polidesportivo de pequenos jogos +
piscina

Quadro 8 - Nivel de execugdo dos equipamentos (B)
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4.5.

Cidade de Sines — concretizacoes de Equipamentos nao previstas em PDM:

Concretizacoes nao previstas em PDM

Museu de Arqueologia (em construgao)

Clinica de Oftalmologia

Clinica de Pediatria (alteracédo de local)

CLIDIS — Clinica de diagnéstico de Sines (alteragao de local)
2 Farméacias (alteragao de local)

Parque de Merendas (junto ao parque de campismo)

Casa mortuaria (novas instalagdes junto ao cemitério)
Bombeiros e Heliporto da APS

Lota (obras de ampliagéo)

Alfandega de Setubal

CTT (novas instalagdes por alteracao do local)

Posto de Turismo (novas instalacdes por alteracédo do local)
Junta de Freguesia (novo edificio, propriedade da CMS)

EB 2,3 Vasco da Gama (novas instalacoes)

Jardim Infantil n.® 2

CIEMAR - Laboratério de Ciéncias do Mar da Universidade de Evora
Escola Secundaria

Infantario "O Capuchinho" — St2 Casa da Misericérdia
Anexo 1 — Lar e Centro de Dia — St? Casa da Misericordia
Anexo 2 — Lar e Centro de Dia — St? Casa da Misericordia
Atenas Ginasio

Ginésio Clube de Sines (Centro de Estagio)

Ginasio "Kalorias Club"

Piscinas Municipais

Jardim das Descobertas

Alameda da Paz (parcialmente concretizada)

Espago Sénior (Bairro 1° Maio)

Espago Sénior (Jardim Descobertas)

Casa da Juventude — em Sines
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Porto Covo — concretizacdes de Equipamentos nao previstas em PDM:

e Jardim Infantil

e Centro de Saude

e Posto Médico (nas instalacdes do Centro de Saude)

e Polivalente Desportivo — Campo de Futebol

e Posto de Turismo

e Farmacia

e Mercado Retalhista

e Lavadouro Publico (reconvertido para multi-usos, varias associacoes e Junta
de Freguesia)

e |Instalagbes sanitarias publicas (no antigo lavadouro publico)

e Parque de Campismo Monte Branco

e Jardim Municipal — em Porto Covo

Ao nivel da rede sub-regional € ainda necessario identificar e caracterizar os
equipamentos do concelho de Santiago do Cacém para analisar a articulagao entre os
dois municipios e as complementaridades e/ou sobreposi¢cées que possam resultar.
Este trabalho sera efectuado o mais rapidamente possivel.

4.6. Conclusoes

A previsao de equipamentos no PDM em vigor procurou dar resposta prioritaria as

necessidades imediatas sentidas ao nivel da educacao, saude e assisténcia social.

A avaliagdo das necessidades de equipamentos em fungdo dos dois cenarios
contrastados ndo foi desenvolvida pela elevada incerteza quanto a evolugédo
demografica, em grande parte dependente de decisbes da Administragdo Central e
dos agentes de mercado (ligados a industria de base e ao porto).

As actuais propostas de dotacao de equipamentos, referidas nos PU’s, dao resposta a
anseios da populacao residente e, no caso de Porto Covo, e contribuem para a
afirmacao da freguesia como destino turistico.
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Dos equipamentos definidos como prioritdrios no PDM, sobretudo ao nivel da
educacao e da saude, a concretizacdo foi quase total, mesmo que com algumas

alteracdes face ao previsto.

Os projectos de construcdo dos Terminais Internacionais (rodoviario e ferroviario)
foram abandonados assim como a formagéao profissional no sector das pescas, que no
entanto € assegurada apesar de ndo existir um equipamento a ela dedicada. Os
restantes equipamentos previstos em PDM que ainda n&o foram concretizados
encontram-se programados no ambito de planos de urbanizagdo e de pormenor.

A nivel sub-regional ainda nado foi avaliada a articulagdo intermunicipal (Sines -

Santiago do Cacém), aspecto indispensavel a considerar na revisdo do PDM de 90.
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5. AVALIACAO TURISTICA

Como ressalva a esta andlise, importa sublinhar que, por opgao de processo, ainda

nao se avangou na analise e diagnostico.

Esta € uma primeira andlise para suscitar algumas questées, na qual se atende
apenas ao Regulamento e a Planta de Sintese, visto que ndo houve ainda acesso aos
estudos sectoriais e que também nao se procedeu a andlise da situagdo concreta.

Pode-se considerar, em termos genéricos, que a missdao do PDM relativamente ao
turismo € estimular o desenvolvimento turistico no quadro da estratégia formulada,
criando condicbes no territério para acolher os investimentos publicos e privados e
garantindo a sustentabilidade, com salvaguarda dos valores essenciais do equilibrio

ambiental, do patriménio natural e cultural e das identidades sécio-culturais.

Nessa perspectiva genérica, o PDM apresenta-se adequado e ndo tera sido por
normas do PDM que o desenvolvimento turistico nao se tera operado.

Mas nédo se pode avaliar a eficacia do PDM em abstracto, a eficicia do instrumento

avalia-se face a metas e objectivos concretos, mensuraveis e referenciados no tempo.

Ha que considerar outros Instrumentos de Gestao do Territério: o PROTALI, agora em
revisdo e a ser substituido pelo PROT-Alentejo, os POOC’s Sado-Sines e Sines-
Burgau e o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina.

Importa sublinhar que, para obter resultados no dominio do turismo, além do PDM e
dos outros Instrumentos de Gestao do Territorio, devera ser utilizado um instrumento
do tipo Plano de Desenvolvimento Turistico no sentido de operar outras variaveis além

da gestao do territério que sdo essenciais para o desenvolvimento turistico.

Acresce que, no caso de Sines, é crucial adoptar uma perspectiva de desenvolvimento

e gestado de destino turistico numa escala que ultrapassa os limites concelhios e deve
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abarcar de preferéncia o Alentejo Litoral num conjunto de cinco municipios: Grandola,

Alcacer do Sal, Santiago do Cacém, Sines e Odemira.

5.1. O turismo no concelho de Sines

O concelho dispde de atractivos turisticos com grande potencial:

e A cidade com o centro historico, o porto de recreio e a pesca, a proporcionarem
touring cultural, gastronomia de mar e recreio e desportos nauticos.

e A qualificagdo do centro historico pode ser objecto de novos projectos e tem
sempre muito potencial no aproveitamento da figura de Vasco da Gama, do
Castelo e da Igreja Matriz e da Igreja de Nossa Senhora das Salas com o seu
tesouro.

e Os eventos, destacando-se o Festival “Musicas do Mundo” e o Carnaval,
promovem Sines no pais e no estrangeiro.

e As praias e a costa, sendo as principais bandeiras turisticas Porto Covo e o
Pessegueiro, a praia da Vieirinha, além de S&o Torpes que, atraindo muitas
pessoas, tem sempre a carga da paisagem industrial.

e O ordenamento dos acessos e dos espacos de pré-praia e a construcdo de
apoios de praia qualificados sdo formas de qualificar as praias, com as
limitacoes derivadas dos POOC’s.

Na linha da necessaria diversidade, é interessante a classificagao da praia naturista do
Salto.

Alguns comentarios:

O turismo em Sines podera estar massificado e demasiado dependente do sol e
praia e importa reduzir a inerente sazonalidade criando condigdes para outros tipos de
lazer — valorizar ainda mais o recreio nautico (ja existem escolas de surf e bodyboard,
centros de mergulho, clube nautico com vela e kayak e empresas de passeios
maritimos e pesca desportiva) o alojamento e animacao nas areas naturais e rurais, 0

touring cultural e paisagistico e eventualmente introduzir o golfe.
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Ha evidentes caréncias de alojamento hoteleiro qualificado: registam-se dois hotéis
apartamento de 3 estrelas (um em Sines e um em Porto Covo), uma albergaria em

Sines e cinco pensdes residenciais (sendo uma em Porto Covo).

O PU de Sines prevé espacos de empreendimentos turisticos/estabelecimentos
hoteleiros onde se impdem categorias minimas de 4 e de 3 estrelas.

O PU de Porto Covo propde onze localizagcbes de estabelecimentos de alojamento
turistico, dos quais nove sao hotel, estalagem ou hotel apartamento e dois séo

apartamentos turisticos (meios complementares de alojamento turistico).

No sentido de aumentar a oferta turistica de qualidade, talvez faltem medidas de
discriminacao positiva para estimularem o investimento em empreendimentos de nivel

superior, por exemplo, estabelecimentos hoteleiros de 4 e 5 estrelas.

O turismo em espaco rural tem uma expressao infima (que pode traduzir a
necessidade de rever normas de edificacdo nas d&reas rurais) apenas com uma
unidade do tipo “casa de campo” e uma herdade baseada na equitacdo que dispde de

apartamentos num monte.

Ha que estimular o desenvolvimento turistico fora dos perimetros urbanos mas
importa discriminar positivamente os estabelecimentos hoteleiros (que incorporam
mais servicos e tém mais efeitos multiplicadores sobre emprego e rendimento) face
aos meios complementares de alojamento turistico e face as componentes imobiliarias
gue surgem associadas aos empreendimentos turisticos (muitas vezes pretendendo
configurar loteamentos de moradias e apartamentos fora de perimetros urbanos). Sem
esquecer o turismo residencial, que pode ser um produto interessante se incorporar

servigos, mesmo em areas rurais, com a constru¢ao de resorts rurais.

O campismo e caravanismo estdo bem representados, com seis parques de
campismo, sendo dois em Porto Covo, e os outros em Sines, Sdo Torpes,
Pessegueiro e Morgavel. Pela procura em crescimento, parece haver mercado para
espacos qualificados para auto-caravanas (motor-homes) do tipo areas de servigco (no

minimo) até parques de turismo com equipamentos de lazer qualificados.
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5.2 O turismo no PDM em vigor

Alguns comentarios suscitados pelo Regulamento e Planta de Sintese:

e (Art. 50° a 55°) As “Areas com vocacao turistica exteriores aos aglomerados”
parecem bem definidas mas ndo deram origem a desenvolvimento, pelo que
importa averiguar as causas.

e (Art. 50°) A obrigatoriedade (n&o muito clara) de elaboragdo de Planos de
Pormenor nas areas com vocagao turistica tem-se revelado bloqueadora do
desenvolvimento, devido a morosidade na sua aprovagao (0 mesmo se pode
dizer dos processos de loteamento que podem ser interessantes para
aldeamentos turisticos e conjuntos turisticos).

e O objectivo de evitar a construcao dispersa e estimular a criacao de poélos
turisticos, em principio, parece bem equacionado.

e (Art. 52°-b) A definicio de “Areas a afectar a construgdes turisticas aligeiradas
do tipo bungalows”, localizada em Vale Figueiros, é estranha por ndo se tratar
de tipologia prevista na legislagéo turistica portuguesa, salvo dentro de parques
de campismo e com limitagdes.

e (Art. 63°) A cércea de um piso é muito baixa para estabelecimentos hoteleiros
e meios complementares de alojamento turistico, ndo se percebendo qual é o
problema de permitir dois pisos em geral (como é permitido para a zona da
albufeira de Morgavel) e trés pisos para o caso dos hotéis e hotéis apartamento
(podendo ser mais um se for de 4 ou 5 estrelas). E improvavel a pretensdo de
construir um hotel isolado fora de aglomerado urbano mas pode ter interesse a
construcao de conjuntos turisticos e nestes podem existir hotéis, aldeamentos
turisticos e outros tipos de empreendimentos.

e (Art. 73% a 83°) Nas areas rurais, o turismo em espaco rural poderia ser mais
facilitado, por exemplo, a criacdo de conjuntos turisticos ou outro tipo de
resorts turisticos é praticamente vedada.

e As propostas do PDM de 90 ndo implementadas deverdo ser agora submetidas

a profunda reconsideracao.
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6. ORDENAMENTO AGRO-FLORESTAL

O presente relatério preliminar destina-se a contribuir para a elaboragéo do “Relatério
de Avaliagdo da Adequacdo e do Grau de Execugdo do PDM em vigor”, cuja
realizacdo se encontra prevista no protocolo estabelecido entre a Camara Municipal
(CM) de Sines e o Instituto Superior Técnico (IST) para a revisdo do PDM daquela

mesma autarquia.

Neste texto, esbogco de um trabalho mais aprofundado que se encontra em
preparativos, visa-se avaliar a eficacia tanto descritiva como prescritiva deste plano de
ordenamento do territério. No que se refere a eficacia descritiva, pretendemos avaliar
o rigor com que sao descritas as variaveis agro-florestais que ocorrem objectivamente
no terreno. No que concerne a eficacia prescritiva, buscamos estimar as
consequéncias concretas que as normas e regulamentos que as Cartas de
Ordenamento impéem sobre os usos do solo e, concomitantemente, sobre as

actividades econdmicas locais.

Tendo em atencdo que, no panorama legislativo e politico actual, a Conservagéo da
Natureza em geral, e mormente a Biodiversidade em particular, condiciona fortemente
0s usos agricolas e silvicolas do territorio, optdmos por redigir dois capitulos distintos:
um primeiro sobre Ordenamento Agro-Florestal propriamente dito, e um segundo
sobre Conservacao da Biodiversidade.

Para a concretizacao deste objectivo foram consultados os elementos disponiveis no
PDM em vigor e em estudos técnicos sectoriais onde se versava o concelho de Sines.
6.1. Descritores

6.1.1. Pecas descritivas do contexto edafoclimatico e agro-florestal

As pecas cartograficas e escritas utilizadas no Plano Director Municipal (PDM) em
vigor para caracterizar estas variaveis no concelho em aprego apresentam grandes

diferengas entre si quanto a qualidade e actualidade da informagao que oferecem.
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As pecas referentes a caracterizagéo climatica sao correctas e suficientes para a

figura de um PDM. O facto de se basearem em séries de observagdes colhidas entre
1941 e 1972 nao obsta a sua aplicagao pratica, pese embora a maior variabilidade

climatica que se tem verificado no ultimo decénio.

As pecas referentes a caracterizacdo do solo, contrariamente as precedentes,

revelam-se omissas do ponto de vista descritivo e, como veremos mais adiante,
enviesadas quanto as propostas de ordenamento que implicitamente contém. Com
efeito, 0 PDM em vigor optou por consultar, em lugar da Carta Pedoldgica do local, a
sua Carta de Capacidade de Uso do Solo (1962) do ex-Servigo de Reconhecimento e
Ordenamento Agrario (SROA). Esta carta foi criada no ambito das politicas cerealistas
do Estado Novo, ndo para descrever os atributos fisico-quimicos do solo em si mesmo
e suas aptiddes gerais, mas apenas para estimar o seu potencial de producdo de
“cereais de pragana” — trigo, cevada e centeio. Partindo desta base cartografica, é
inevitavel que carecam da devida analise as aptidées dos solos do concelho para
importantes culturas de diferentes exigéncias edaficas, designadamente a viticultura, a
subericultura e a orizicultura. Ao ser utilizada como base para o tragado da Reserva
Agricola Nacional (RAN, Decreto-Lei n® 274/92), esta carta ganha poderes prescritivos
e é utilizada como argumento para impor a agricultura e condicionar fortemente a

construcao.

As pecas referentes a caracterizacdo dos usos do solo encontram-se desactualizadas,

considerando que foram baseadas em fotografias aéreas de 1977 e em trabalhos de
campo de 1985. Desde essas datas verificaram-se notaveis retrocessos das areas
dedicadas a agricultura, compensadas pela expansao das culturas de eucalipto e pelo
aumento das areas incultas. Também se verificou um ligeiro aumento da é&rea

urbanizada.

Como seria de esperar, o PDM em vigor carece também da informacdo cartografica e

das orientacdes previstas em Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI), figura legal criada pelo Decreto-Lei n® 156/2004 de 30 de Junho. Neste
tépico serdo da maxima importancia as cartas de Risco de Incéndio, de Perigosidade,

de Vulnerabilidade e de Valor, pecas que permitem a caracterizacdo rigorosa da

possibilidade estrutural de eclodirem e se propagarem fogos nos espacos rurais.
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6.1.2. Enquadramento juridico-administrativo

Sao nulos os efeitos positivos que, no sentido potestativo e nos termos da Lei, os PDM
podem produzir directamente sobre o territério no que concerne aos usos agro-
florestais. Nao compete ao PDM impor pela positiva usos especificos de cada prédio
rustico, ou seja, obrigar o proprietario a concretizar no terreno esta ou aquela cultura
agro-florestal. Ao PDM compete somente produzir efeitos negativos também no
sentido potestativo, ou seja, apenas restringir os usos possiveis de um terreno rustico,
com a finalidade de salvaguardar a integridade dos recursos naturais de reconhecido

interesse colectivo.

Verificamos na pratica, portanto, que embora estes planos possam servir de veiculo
para a aplicagdo de Decretos-Leis como o da protecgédo de povoamentos adultos de
sobreiro e da azinheira (D.-L. n® 169/2001), proibindo o proprietario de proceder ao
abate de certos macicos arboéreos, ndo podem obrigar ao seu contrério, isto é, a
plantacdo e manutencao fitossanitaria destas arvores. De igual modo, o diploma da
Reserva Agricola Nacional pode proibir o terratenente de terrenos a ela afectos de
realizar inimeras constru¢des e benfeitorias, mas carece de forca para obriga-lo a

praticar neles qualquer agricultura.

Por contraste, pode dizer-se que os PMDFCI exercem um poder positivo sobre os
solos publicos ou privados, na medida em que obrigam a administracao publica e os
privados a realizarem empreitadas de limpeza e desrama das faixas de gestdo de

combustivel ai tracadas, com o fim de prevenirem a propagacao dos fogos.

6.1.3. Efeitos agro-florestais do PDM em vigor

As consequéncias imediatas dos referidos poderes positivos e negativos dos PDM
sobre 0 mercado de solos rusticos sdo notaveis e extravasam amplamente o ambito
das actividades agro-florestais, ndo raras vezes no sentido oposto ao previsto. O
mercado de solos urbanizaveis, em aparéncia alheio as actividades econdémicas dos
solos rusticos, influi sobremaneira nos usos que sdo dados a estes ultimos. Trata-se

essencialmente de um problema de renda fundiaria, o qual ndo tendo sido tratado de
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modo adequado em legislacao prépria prejudica a aplicacdo equénime e eficaz dos

Planos de Ordenamento do Territério em geral.

Perante a perspectiva de eventuais ganhos oferecidos pelo Plano de Ordenamento do
Territorio, € natural e racionalmente espectavel que os proprietarios de terrenos
rusticos escrutinem atentamente os PDM e suas revisbes, ndo em busca de
orientagdes sobre as culturas agricolas ou florestais que deverdo encetar para
maximizar a renda fundidaria da agricultura (essa informagdo esta disponivel em
tratados agrondémicos), mas sim na esperanca de ver 0s seus terrenos transitarem
para a categoria de urbanizavel. Neste contexto, os principios implicitos na Reserva
Agricola Nacional perdem todo o sentido, e as classificacbes de espacos rusticos
reflectidas nas plantas de ordenamento (espacos florestais, espagos agricolas, etc.)
passam a valer ndo pelas orientagdes de cultivo que proclamam, mas unicamente

pelos direitos de construcdo que concedem ou subtraem.

Em suma, ao gorarem as expectativas de reclassificagdo em urbanizaveis de terrenos
rusticos, os PDM em geral, a Lei de Proteccao dos Sobreiros e das Azinheiras, € a
RAN em particular ndo s6 geram alguma frustracdo a muitos particulares retirando-
lhes as mais-valias urbanisticas, como também podem provocar certo ressentimento
contra a agricultura e a floresta usadas como pretexto para essa politica. Em nao
poucos casos estas expectativas falhadas conduzem ao puro abandono dos campos,
ou mais raramente a accoes furtivas de eliminacao, pelo fogo ou pela motosserra, dos

azinhais e dos sobreirais.

6.2. Conservacao da biodiversidade

6.2.1. Pecas descritivas do contexto ecoldgico

As pecas cartograficas e escritas de descrigcao dos valores ecolégicos de fauna e flora
que serviram de base ao PDM em vigor encontram-se correctas, embora pade¢cam de
alguma incompletitude face a estudos que foram publicados sobre a biodiversidade
deste municipio desde 1985 até ao presente — nomeadamente aqueles que serviram
de base & expansdo da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP, Decreto-Lei n®
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19/93) e a aplicacao da Directiva Comunitaria “Habitats” no espaco nacional (Decreto-
Lei n® 140/99).

A caracterizacdo da diversidade faunistica oferecida no PDM em vigor nao reflecte o

conhecimento actual compendiado e revisto no Livro Vermelho dos Vertebrados de
Portugal (Instituto para a Conservacao da Natureza, 2006), sendo por isso omissa
quanto a presenga de varias espécies de peixes, de anfibios, de répteis e de
micromamiferos, particularmente em redor da Lagoa da Sancha.

A caracterizacao da diversidade floristica oferecida omite também, inevitavelmente, o

grande volume de estudos boténicos e fitossociolégicos dos ultimos vinte anos, os
quais deram a conhecer a existéncia neste concelho de varias espécies vegetais com
interesse para conservagao, sobretudo herbaceas e arbustivas ocorrentes sobre os
solos arenosos do nordeste de Sines.

A caracterizacdo da diversidade de habitats apresentada no PDM em vigor é

totalmente alheia a metodologia fitossocioldgica que hoje se emprega, a nivel europeu,
para descrever comunidades ecoldgicas naturais e semi-naturais, e que € exigida no

ambito de estudos de impacto ambiental.

Cumpre ressalvar, ainda, que os dados taxondmicos referenciados no PDM em vigor
se encontram abundantemente truncados: um grande nimero de nomes cientificos de
espécies ai listados omite o respectivo epiteto especifico, facto que retira muito do

valor informativo ao texto.

Quanto as pegas cartograficas, é de assinalar a inevitavel omissao da area protegida
de interesse comunitario conhecida como Sitio “Costa Sudoeste”, patente no Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) apresentado em Janeiro de 2006 pelo
entdo Instituto para a Conservacao da Natureza (ICN). Afectando apenas, em Sines,

uma faixa litoral a Sul da praia de Sao Torpes, este Sitio encerra diversas espécies de
fauna, flora e habitats que terdo, por forca de compromissos comunitarios, ser
contemplados e salvaguardados em sede de PDM.

A acrescer a Rede Natura 2000 ha que adicionar, na actualizagdo do PDM em vigor, a
RNAP, que neste concelho apenas se manifesta sob a figura da Reserva Natural da
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Lagoa da Sancha, criada em Outubro de 2000 com o fito de conservar diversas

espécies vegetais e animais. O seu plano de ordenamento encontra-se em

elaboragao.

Resta ter em conta a Reserva Ecologica Nacional (REN, Decreto-Lei n® 93/90), cujo
significado do ponto de vista da conservagdo da biodiversidade é de muito dificil
estimativa. De facto, em nenhum trecho do Decreto-Lei que o instituiu se indicaram as
espécies ou 0s habitats em cujo beneficio se legislou. Esta omisséo leva a que sejam
nela incluidas areas sem qualquer interesse em termos de biodiversidade, como
espagos periurbanos derrelictos e desnudos, ou mesmo taludes rodoviarios invadidos
por espécies vegetais exdéticas (as quais pdéem em risco a propria biodiversidade

autdctone), como é o caso nas bermas da via rapida em torno de Sines.

6.2.2. Enquadramento juridico-administrativo

De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territrio, os
instrumentos de natureza especial como os Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas (POAP) prevalecem sobre os PDM. Por seu turno, instrumentos de politica
sectorial como o PSRN2000 criam regras sobre os Planos Regionais de Ordenamento
do Territério (PROT), os quais por sua vez somente estabelecem orientacdes sobre os
PDM.

A semelhanca do que j& se viu a propésito de certos instrumentos de ordenamento
agricola e florestal, tanto a REN como os POAP e o PSRN2000 detém o poder
negativo de interditar certas modalidades de uso do solo (directamente nos dois
primeiros casos, indirectamente no segundo), mas nao dispéem do poder positivo de
obrigar a concretizagcdo de outras modalidades. Sendo assim, ac¢gbes como a
reflorestacdo com espécies vegetais autéctones ou a repovoagdo com espécies
animais protegidas estd inteiramente dependente ou do investimento directo da

Administragéo em terrenos publicos, ou da iniciativa privada em seus prédios.
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6.2.3. Efeitos do PDM em vigor sobre a biodiversidade local

A falta de bases cartograficas de biodiversidade local no PDM em vigor torna
impossivel comparar o estado de referéncia deste descritor, em 1985, com a situacao
presente. No entanto, o facto de as faixas litorais a Nordeste e a Sudeste,
naturalmente mais propensas a albergar biodiversidade com interesse para
conservacao, terem sido incluidas na Reserva Natural da Lagoa da Sancha (2000) e
no Sitio “Costa Sudoeste” (2006), leva a crer que essa biodiversidade chegou ao

momento actual em razoavel estado de conservacao.

6.3 Conclusoes

Da avaliagdo da adequacgédo e do grau de execugcdo do PDM em vigor, no que se
refere ao Ordenamento Agro-Florestal, sobressaem essencialmente trés aspectos:

1. Incompletitude das cartografias de base;
2. Nao-inclusao de orientacbes de PSRN2000 e de normas de POAP;

3. Caréncia de respaldo de uma politica de solos.

1- O primeiro aspecto resulta da evolugao das ciéncias biologicas e cartogréficas, por
um lado, e da dinamica propria dos mosaicos de usos do solo, por outro. Nao
disponibiliza uma cartografia actualizada da ocupagéo do solo segundo categorias de
actividades agro-florestais, de modo a permitir a conjugagédo com o respectivo Plano
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios. Nao oferece uma cartografia
rigorosa dos valores boténicos e faunisticos, de modo a permitir um ordenamento
cientificamente valido de manchas afectas a REN, a RNAP ou a RN2000. Nao oferece,
tdo-pouco, uma verdadeira carta de aptidao agro-florestal onde sejam sugeridas outras

actividades além da cerealicultura.

2- O aspecto seguinte resulta da recente introducao de instrumentos com incidéncia
territorial, como sao os casos do Plano Sectorial da RN2000 (Sitio “Costa Sudoeste”) e
do Plano de Ordenamento de Area Protegida (Lagoa da Sancha). Em ambos os casos

aguarda-se o progresso dos tramites respectivos.
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3- O terceiro aspecto resulta de uma lacuna juridica e politica com enorme impacto no
ordenamento do territério de todo o pais, perante a qual o PDM de Sines se vé

impotente: a parametriza¢do e enquadramento das mais-valias urbanisticas

Assim, fica claro que nestas condicoes, muito especialmente face aos novos
diplomas legais e a necessidade de procurar dispositivos de maior eficacia para
o ordenamento do territério, a revisao do PDM de 90 se impée.
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7. RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

7.1. Carta da REN (1985)

A REN, enquanto restricao de utilidade publica, procura defender os ecossistemas
mais sensiveis sendo representada em varios dos instrumentos de gestao territorial.
Contudo o PDM de Sines em vigor e actualmente em revisdo, ndo contém Planta de
Condicionantes, nem afecta quaisquer areas ao regime da REN nas suas Plantas
Sintese. Apesar disso, nas mesmas Plantas Sintese, o PDM afecta ao regime da RAN
areas actualmente afectas ao regime da REN (Sitio Costa Sudoeste da Rede Natura
2000), por conterem habitats importantes para conservagao.

Apesar de nédo existirem referéncias a REN nas pegas desenhadas no PDM em vigor a
sua delimitagdo foi realizada durante a década de oitenta no ambito dos estudos
prévios para a elaboracdo do PDM (Desenho 18, 12 Fase: Estudos Prévios; Volume 2:
Meio Biofisico; Andlise e Diagnose).

Ao abrigo do Decreto-Lei 321/83, de 5 de Julho foram delimitados, pelos servigcos
competentes da Direc¢do Geral de Ordenamento, cerca de 7.800 hectares de territério
municipal afectos ao regime da REN, tal como definido no referido diploma. Esta
delimitacao foi considerada pelos referidos servicos como um “esbogo”, a data ainda
estavam em discussao e experimentacao a metodologia e os critérios de aplicacao e a

delimitagcdo da REN n&o continha todos os elementos constantes do referido decreto.

As areas delimitadas neste “esbo¢o” da REN foram as seguintes (Imagem 1 em
anexo):

e “Os sistemas costeiros, incluindo praias, 12 e 22 dunas fronteiras ao mar;
arribas incluindo uma faixa de 200 m para o interior a partir do respectivo
rebordo; a sul onde ndo existem dunas nem arribas uma faixa de 500 m; ilhotas
e rochedos emersos ao largo de Sines, e a llha do Pessegueiro. Uma faixa de
200 m ao longo de toda a costa no sentido do oceano”

e “Os sistemas interiores onde se incluiram a Lagoa da Sancha, a Albufeira de
Morgavel e as correspondentes faixas envolventes de 100 m; as ribeiras
constantes no indice Hidrografico e Classificacdo Decimal dos Cursos de Agua
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de Portugal [...], as zonas de vale a partir da fisiografia e das caracteristicas
dos solos e ainda os montados de sobro que funcionam como faixas
amortecedoras; na demarcagao das cabeceiras delimitaram-se as areas com
maior densidade de drenagem [...], com maior numero de confluéncias e com
declives mais acentuados; as encostas de declives superiores a 25%”

e “Faixas de 100 m para além das bermas da via rapida e de 50 m para além das
bermas das estradas nacionais”

e “Algumas areas abandonadas devido a erosdo superficial que foi possivel
identificar”

O documento refere explicitamente que nao foram cartografadas:
e “As areas de infiltragdo maxima por se aguardar informagdo dos servicos
geolodgicos
e “As faixas amortecedoras dos cursos de agua, além das suas margens naturais

(...) limite das cheias...)".

Nao se conhecem bem as razdes que levaram a néo inclusdo de uma Carta da REN,
ou a sua delimitagdo noutra carta, aquando da aprovagao do PDM (em 1990).

7.2. Evolucao entretanto verificada

7.2.1 Carta da REN (2006)

Em 2006 (Imagem 2, em anexo) foi elaborada pela CCDR-Alentejo uma delimitagéo da
REN para o Concelho de Sines (ao abrigo do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de Margo,
com redacgao conferida pelos DL 316/90, de 13 de Outubro, DL 213/92, de 12 de
Outubro, DL 79/95, de 20 de Abril, e DL 203/2002, de 1 de Outubro), e aprovada em
Conselho de Ministros a 10 de Agosto de 2006, nao tendo sido publicada em Diario da
Republica. Nesta delimitagdo, a REN tinha uma area superior a 10 000 hectares, o que
corresponde aproximadamente a 50% da area do concelho. No entanto, tendo em
conta, por exemplo, que a area de REN no PSRN2000 corresponde a
aproximadamente 30% do Concelho, a demarcacdao de 2006 parece revelar um

excesso de zelo, ja que ha solos da zona industrial e portuaria classificados como
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REN. Esta sobreposicéo foi uma das razdes que causou a suspensdo desta proposta
de REN, motivando reclamagdes por parte da APS e da API-Parques, por

comprometerem projectos previstos ou concretizados.

7.2.2. Carta da REN (2007)

Em 2007 foi elaborada pela CCDR-Alentejo uma nova proposta de delimitacao da
REN (Imagem 3, em anexo), segundo o Decreto-Lei 180/2006 de 6 de Setembro,
retirando algumas das manchas da REN de 2006 que se sobrepunham as areas de
jurisdicdo da Administracdo do Porto de Sines e da API-Parques, mantendo-se
idéntica na restante area do concelho de Sines.

Neste momento, esta proposta de delimitagdo da REN foi aprovada na reunido da
Comissao Nacional da REN realizada a 12 de Setembro de 2007.

7.2.3. A REN nos planos especiais com incidéncia no territorio do

municipio de Sines

A afectagéo do territério municipal ao regime da REN varia com os diferentes
instrumentos de gestao territorial. Nos Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio
no Concelho de Sines constata-se o seguinte:

e Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e
Sancha (PORNLSAS), aprovado pela RCM n.% 117/2007, de 23 de Agosto. que
afecta determinadas areas ao regime da REN.

e POOC Sado-Sines, aprovado pela RCM n.% 136/99 a 29 de Outubro. As areas
afectas ao regime da REN, na area de interven¢do do POOC, demarcadas na
respectiva Planta de Condicionantes, sao superiores as definidas pela CCDR-
Alentejo (2006 e 2007) na planta da REN.

e Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACYV), aprovado pelo DR n.? 33/95, de 11 de Dezembro e
alterado pelo DR n.? 9/99 de 15 de Junho. Nas suas pecas desenhadas (Planta

de Zonamento e Planta de Gestao) ndo afecta quaisquer areas ao regime da

REN. Encontra-se actualmente em revisao.
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e POOC Sines-Burgau, aprovado pela RCM n.? 152/98 de 30 de Dezembro. Tal
como no POOC Sado-Sines a area afecta a REN é superior a definida pela
CCDR-Alentejo na carta da REN (2006 e 2007).
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8. AVALIACAO AMBIENTAL

8.1. Objectivos

O presente capitulo consiste na contribuicado do Centro de Recursos Naturais e
Ambiente (CERENA) para a elaboragao do “Relatério de Avaliagdo da Adequacéao e do
Grau de Execucdo do PDM em vigor”, cuja realizacdo se encontra prevista no
protocolo estabelecido entre a Camara Municipal (CM) de Sines e o Instituto Superior
Técnico (IST) para a revisao do PDM de Sines.

Enquanto entidade responsavel pelo desenvolvimento da componente Ambiente, o
CERENA definiu, como objectivo principal para a elaboracao deste primeiro relatério, a
identificacdo dos indicadores ambientais mais relevantes para os quais foi realizada
uma analise comparativa entre o seu estado actual e as medidas preconizadas no

PDM em vigor, de acordo com a avaliagdo ambiental entao efectuada.

Para a concretizagdo deste objectivo foram consultados os elementos disponiveis no
PDM em vigor e noutros estudos técnicos elaborados para o concelho de Sines.

8.2. Perspectivas de integracao do conceito Ambiente e
escolha de Indicadores

Sines € uma das grandes regides industriais deste Pais que, para além do
crescimento demografico normal do litoral Portugués, tem, pela qualidade e dimensao
da sua orla costeira, a pressao da industria do turismo. Esses factores — as industrias
e a necessidade de uma zona ambientalmente sustentavel - implicam uma natural
preocupacdo do municipio no sentido do controlo e gestdao constante e eficaz dos
indicadores ambientais.

Mas, ao longo das ultimas duas décadas, tém mudado ndo sé os paradigmas da
relacdo ambiente / desenvolvimento como a percepgao que as pessoas tém dessa
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relagdo. Ao fazer-se o balango em relagdo ao PDM em vigor deve considerar-se a
dindmica do proprio referencial no qual se pretende, em ultima analise, quantificar os
desvios entre o planeado e 0 executado.

Concretamente, ao pretender avaliar-se a adequacao e o grau de execucao do PDM
em vigor no que ao ambiente diz respeito, importa analisar este balango sobre as
seguintes perspectivas:

- a din@mica dos conceitos e dos paradigmas vigentes da sociedade em geral, que
regem e ditam as relagdes do desenvolvimento regional com os recursos naturais e o
ambiente;

- a dindmica da prépria regido do ponto de vista industrial e ambiental;

- a evolugcao das perspectivas e expectativas das gentes locais em relagdo ao

desenvolvimento industrial, a qualidade de vida e a preservagdo ambiental e dos

recursos naturais.

Em vinte anos, o chamado mundo desenvolvido tem assistido a grandes mudancas
dos paradigmas que regem a relacdo ambiente, recursos naturais e desenvolvimento

industrial.

Nos anos oitenta com o conceito de desenvolvimento sustentavel sao introduzidas as
componentes preservacao ambiental e gestdo racional dos recursos naturais no
modelo de desenvolvimento dos paises industrializados. Actualmente, as alteracdes
climaticas e o crescente aumento das emissdes de gases de estufa colocam ndo s6
em causa o modelo ocidental assente na necessidade crescente de desenvolvimento
economico dos paises, mas também o préprio conceito de sustentabilidade, cada vez
mais sem sentido sempre que qualquer ac¢cao do homem implique mais consumo de
recursos e de energia.

A componente industrial que caracteriza Sines, potencialmente responsavel pelos
impactes ambientais usualmente associados ao concelho, nasceu sob critério quase
exclusivo do desenvolvimento industrial e ndo teve mudancas muito significativas, em

quantidade, nas ultimas duas décadas.

No entanto, apesar de se ter assistido, nos Ultimos anos, a dois fenédmenos positivos

de relevo, nomeadamente, o esforco financeiro que algumas industrias tém realizado
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para a melhoria do seu desempenho ambiental e a sua participacdo na monitorizacao
e gestao ambiental da regido (da qual sdo exemplos os projectos Sinesbioar' e GISA?)
sao também expectaveis mudancas significativas ao nivel de producdo de energia

mais limpa e uma consequente reducao de emissoes.

Apesar dos indicadores considerados fundamentais para a caracterizacdo ambiental
de Sines terem, praticamente, a mesma relevancia que no principio dos anos noventa
(quando foi elaborado o PDM), a percepcdo dos seus impactes alterou-se
substantivamente. A qualidade do ar, da agua e dos solos eram importantes, na altura,
como indicadores ambientais mas ndo o suficiente para condicionarem
verdadeiramente qualquer linha estratégica do PDM. Por outro lado, a degradacao de
quaisquer destes indicadores € hoje em dia associada, pela populagédo e pela
administracao local, as suas mais provaveis origens e as suas consequéncias

epidemiolégicas.

Em resumo, é no referencial destes trés eixos — paradigmas gerais de
desenvolvimento/ambiente, dindmica do tecido industrial da regido e evolugdo das
expectativas sociais locais — que a analise sobre a adequacéo e o grau de execucao
do PDM em vigor deve ser sempre visualizada, e em relagdo aos principais
indicadores ambientais aqui identificados: Qualidade do Ar, Qualidade da Agua e
Qualidade do Solo.

! Projecto Sinesbioar- Implementagdo de uma Ferramenta Multidisciplinar para a Avaliagdo e

Gestao da Qualidade do Ar e dos Impactos Sociais na Regido de Sines (2001-2004), financiado pelo
Programa Life Ambiente (Life ENV/P/000830)
2 Projecto GISA - Gestao Integrada de Saude e Ambiente do Alentejo Litoral (2007)
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8.3. Avaliacao da Adequacao e do Grau de Execucao do PDM

Para a avaliagdo da adequacado e do grau de execugdo do PDM em vigor foram
analisados, numa primeira fase, os elementos disponiveis relativos a caracterizagao
efectuada para os indicadores Qualidade do Ar, Qualidade da Agua e Qualidade do
Solo, e as medidas propostas no PDM que visam a sua protec¢ao e/ou monitorizacao.
Neste contexto, destaca-se a consulta ao Estudo Prévio do PDM relativo a
caracterizacao do “meio bio-fisico” (“Analise e Diagnose”), nomeadamente, o capitulo
11 “Degradacao” (sub - capitulo 11.2 — “Poluicdo”). Este documento refere que o
estudo do grau de poluicdo no concelho justifica-se pelas seguintes razdes:

“- Conhecer o estado do ambiente ... em termos de poluicao”;

“- Avaliar o estado do ambiente previsivel, tendo em consideracao os diversos quadros
de desenvolvimento possiveis”;

“- Comparar aspectos quantitativos e qualitativos da emisséo de efluentes e os valores
de qualidade ambiental fornecidos pelo GAS e com os dispostos, respectivamente, na
legislacao portuguesa, na legislagdo da CEE e nas directivas publicadas na sequéncia
da Convencéo de Paris que Portugal ratificou”.

Os temas abordados no sub—capitulo 11.2 referem-se a caracterizagéo da “Poluicéo
atmosférica”, Poluicdo da Agua” e “Poluicao devida a detritos sélidos”.

Os objectivos a que se propde esta caracterizagdo assim como os temas definidos séo
ainda adequados quer a realidade actual do municipio de Sines quer ao estudo da
componente ambiental, na vertente da caracterizagao dos indicadores mais relevantes

para o estudo da degradacao ambiental com origem em fontes de poluicao.

Numa segunda fase, e consoante o grau de detalhe dos dados disponiveis, procedeu-
se a analise comparativa do estado actual dos indicadores numa perspectiva de

avaliar a eficacia das medidas propostas pelo PDM.

Importa referir que, uma das limitagées apresentadas no referido Estudo Prévio do

PDM consiste na escassez de valores concretos estabelecidos por lei pois “a

legislacao portuguesa apenas estipula valores para a polui¢gdo do ar ...”. A evolugao do
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quadro legislativo ao nivel da proteccdo ambiental, com a producdo de legislacao
especifica quer para a qualidade do ar como para a qualidade da agua, € um dos
principais factores a assinalar nesta andlise da adequacao dos estudos realizados. A
auséncia de um normativo adequado foi um constrangimento a uma avaliacao de
impactes mais conclusiva e a definicdo de medidas de prevengdo/mitigacdo mais

concretas.

8.3.1. Qualidade do Ar

Fontes de contaminacao e redes de monitorizacao

As industrias instaladas actualmente no concelho de Sines sdo responsaveis pela
emissao de diversos poluentes para a atmosfera, destacando-se, neste contexto, as

empresas Petrogal, Repsol e CPPE.

As emissdes atmosféricas com origem nestas induUstrias sdo muito similares em
termos do tipo de poluentes, tornando dificil a identificacdo de cada uma das fontes de
poluicdo e das contribuigbes individuais para o estado da qualidade do ar. Estas
empresas controlam a quantidade e qualidade dos seus efluentes através de sistemas
de monitorizagdo continua instalados nas chaminés. Os dados registados por estes
sistemas permitem conhecer parte das emissdes que condicionam a qualidade do ar
da regido.

Para além destas fontes localizadas ha a considerar as fontes difusas dos
concentrados populacionais e das principais vias rodoviarias.

Na regido de Sines a rede de monitorizacdo da qualidade do ar é gerida pela
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Alentejo que
dispbs, até 2004, de 4 estacdes automaticas: Monte Chaos, Monte Velho, Santiago do
Cacém e Sonega. A partir de 2005, a estacao de Santiago do Cacém foi desactivada.
Para além desta rede, a qualidade do ar foi monitorizada na ultima década através de
campanhas de bio-monitorizacao e bio-indicacao liquénica e de campanhas de tubos

difusores (realizadas pela CCDR - Alentejo e no ambito do Projecto Sinesbioar).
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Existem ainda quatro postos de monitorizacao (Carbogal, EDP/Norte, EDP/Sul e
Provenca) onde sdo medidas as concentracoes diarias de particulas em suspensao na

atmosfera e um posto em Sines onde sdo medidas as particulas totais em suspensao.

A qualidade do ar no PDM em vigor

De acordo com os dados disponiveis no estudo de caracterizagdo do “meio biofisico”
do PDM de Sines, s6 foram tomadas em consideracao, como fontes de poluicao
atmosférica, as emissdes das industrias. Sendo embora de escala diferente, hoje sao

também importantes e relevantes as emissoées difusas do municipio de Sines.

No PDM foi dada particular relevancia ao poluente SO, (diéxido de enxofre) para o
qual foram efectuados estudos de simulac¢des (utilizando o modelo Gaussiano) para o
célculo dos maximos de concentragdes anuais e num periodo de 30 minutos. Os
outros elementos foram negligenciados. As simulagbes foram realizadas sem

considerar as emissoes da Central Termoeléctrica.

Deste estudo importa referir que os valores maximos calculados no PDM sao
superiores aos obtidos em estudos similares de simulagdo da qualidade do ar
realizados em 2005 (e que incluiram a contribuicao da Central Termoeléctrica), devido,
essencialmente, ao decréscimo de emissdées atmosféricas verificado ao longo dos

ultimos anos.

Em relacdo a outros poluentes, nao contemplados no PDM, o ozono troposférico (O3)
manifesta-se hoje como uma real preocupagdo, sendo o NOx e as particulas
monitorizadas objecto de analise em todos os estudos de impacte de eventuais novas
instalacdes industriais. Cumpre referir que, no que respeita ao estudo das particulas, o
PDM refere que os valores da concentragdo ao nivel do solo sdo na maioria dados

como despreziveis.
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Medidas preconizadas no PDM em relacao a qualidade do ar

No PDM foi prevista a implementacdo a curto/médio prazo de um conjunto de
medidas, tais como, a producado de documentos normativos, o licenciamento criterioso
de novas unidades, a recolha sistematica de novos dados, a implementagdo de
acgdes de controlo da poluicdo e a fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo em

vigor.

A execucdo e controlo destas medidas seriam asseguradas pela DGQA (Direccao
Geral de Qualidade do Ar), em particular no que se referia as tarefas de caracter
técnico e administrativo, e uma comissao a criar com tarefas de decisao e fiscalizagao.
Esta “Comissao de Controlo da Poluicao” integraria representantes do Ministério da
tutela da area do Ambiente, da Camara Municipal de Sines, das unidades industriais

de Sines e outros organismos interessados.

No global, pode considerar-se que foram realizadas as medidas propostas no PDM.
Assim, a recolha a centralizagdo da informacao referente as emissdes e a rede da
qualidade do ar é neste momento da responsabilidade da CCDR - Alentejo. A sua
centralizagdo na forma de base de dados e tratamento é feita com o sistema
Sinesbioar, implementado na CCDR, e sera aplicado para a vertente da saude com o
Projecto GISA.

A “Comissao de Controlo da Poluicao” ndo chegou a ser formada e implementada
naquele formato. No entanto, os projectos Sinesbioar e GISA, que tém por objecto o
desenho e a implementacdo de sistemas de informacdo centralizados, séao
coordenados por estruturas semelhantes, i.e. pelo conjunto das industrias, pela CCDR
- Alentejo, pela CM de Sines, pelos centros de saude e por um conjunto de centros de

investigacao.

8.3.2. Qualidade da Agua

Qualidade da agua superficial

Fontes de contaminacao e redes de monitorizacao
O PDM identifica como “principais recursos hidricos superficiais do concelho”, a

Ribeira de Morgavel, “que tem uma barragem cuja agua se destina ao consumo
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doméstico” (actualmente, a albufeira de Morgavel destina-se ao consumo industrial), a

Ribeira da Junqueira e a Ribeira de Moinhos.

De acordo com os dados referenciados no PDM, a Ribeira de Morgavel e a Ribeira da
Junqueira encontram-se “fora da influéncia directa das industrias” pelo que “ndo tém
sofrido poluigédo atribuivel a Zona Industrial de Sines”.

Mas, para a Ribeira de Moinhos, € reportada na altura a existéncia de uma “camada
de hidrocarbonetos sobre a &gua, justificada como proveniente de um pequeno

derrame no exterior de uma unidade industrial...”.

A caracterizacao das fontes de contaminagéo e do grau de poluicdo destes cursos de
agua foi baseada em estudos existentes e na informacgéo fornecida por entidades
como a Direccao Geral da Qualidade do Ambiente. Nao foi reportada a existéncia de
uma rede de monitorizagao da qualidade da agua superficial.

A qualidade da agua superficial no PDM em vigor

Relativamente a caracterizacdo da qualidade da agua superficial, apesar de
identificadas algumas situacdes de auséncia ou presenca de contaminacgao, estas nao
foram consubstanciadas com dados de qualidade da agua nem comparadas com

limites legislativos (nacionais ou comunitarios).

Medidas preconizadas no PDM em relacao a qualidade da agua

Em termos da afectag@o dos recursos hidricos superficiais, as potenciais situacdes de
contaminacdo da agua foram limitadas, pelo PDM, a ocorréncia de episodios de
descargas poluentes na Ribeira dos Moinhos.

De acordo com esta analise, 0 PDM sustenta que “a defesa dos recursos hidricos de
superficie, além das medidas de defesa da polui¢cao, sera assegurada pelas areas de
proteccao as linhas de agua e pela regulamentacao das bacias das albufeiras”.

Como tal, as principais medidas preconizadas para assegurar a proteccao dos
recursos hidricos superficiais estao previstas nas Seccées do Regulamento do PDM
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dedicados as “Servidées do Dominio Hidrico” (Artigo 269) e & “Poluicdo da Agua”
(Artigos 1159).

Numa perspectiva da verificacdo da eficacia destas medidas de proteccdo, cumpre
referir que, da consulta do Sistema Nacional de Informagcdo dos Recursos Hidricos
(Instituto da Agua) e do Anuario de Recursos Hidricos do Alentejo (CCDR Alentejo)
nao foi possivel recolher informagéo qualitativa relativa as ribeiras mais importantes do
concelho, de forma a estabelecer um comparativo com os aspectos mencionados no
PDM.

Qualidade da agua do mar

Fontes de contaminacao e redes de monitorizacao

No periodo relativo a elaboragdo do PDM, as aguas residuais domésticas e industriais
eram “canalizadas para a Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) situada
junto a Ribeira de Moinhos, a excepgdo dos efluentes de Porto Covo que eram
tratados em “ETAR propria”.

Do funcionamento da ETAR de Ribeira de Moinhos dependia a “qualidade do efluente
que é rejeitado para o mar através de um exutor submarino”. No entanto, o PDM refere
que o desempenho desta infra-estrutura nado era “satisfatério”, baseando esta
avaliagao num conjunto de aspectos técnicos, como sejam, a insuficiéncia de caudal e
a “ocorréncia de descargas com caracteristicas adversas a sobrevivéncia dos micro-
organismos” (resultantes, por exemplo, da auséncia de pré-tratamento dos efluentes

industriais).

Nao foram, contudo, analisadas amostras do efluente descarregado que permitissem
sustentar a ineficiéncia da ETAR nao existindo igualmente uma analise baseada num

referencial de normas de qualidade exigidas ao desempenho desta infra-estrutura.

Actualmente, segundo as informagdes disponibilizadas pelo municipio, a ETAR da
Ribeira de Moinhos assegura apenas o tratamento dos efluentes industriais
provenientes da Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS).
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O PDM questiona ainda o funcionamento da ETAL (Estagdo de Tratamento de Aguas
de Lastro) que contribui para a “poluicdo do mar de origem telurica”, pois “junto ao seu
emissario encontram-se ha uns anos valores anémalos de concentracdo de metais
pesados sendo provavelmente a ETAL, responsavel pela emissao de certa quantidade
de chumbo e ferro originados, respectivamente, na gasolina transportada pelos navios
e na decapagem dos pordes devida a sua lavagem com agua salgada”.

A caracterizagdo da ETAR de Ribeira de Moinhos e da ETAL enquanto fontes de
contaminacao das aguas balneares, foi baseada em estudos existentes e na
informacéo fornecida por entidades como a Direcgao Geral da Qualidade do Ambiente.
No que respeita a rede de monitorizagao, refere-se a realizacdo de campanhas pelo
Instituto Hidrogréfico e pelo GAS.

A qualidade da agua do mar no PDM em vigor

No ambito da avaliacdo da qualidade das aguas do mar, o PDM baseia-se em
resultados de campanhas de monitorizacao realizadas pelo Instituto Hidrografico e
pelo GAS, que permitiram concluir que “apesar de todos os condicionalismos no
funcionamento da ETAR...na generalidade ndo se encontraram valores que excedam
as normas da CEE...quer quanto aos hidrocarbonetos quer quanto aos outros

parametros analisados ...".

No entanto, estes parametros de qualidade n&o sdo cumpridos em algumas situagdes
identificadas pelo PDM, em particular, “os casos pontuais como quando das descargas
de limpeza feitas pelos petroleiros em alto mar “ e no “Porto de Sines, com aguas
menos agitadas, que recebe toda a carga poluente inerente a qualquer porto
petrolifero (hidrocarbonetos) e piscatério...”.

O PDM refere ainda que “a entrada em funcionamento da central térmica provocara
um aumento local da temperatura da agua do mar, a rejeicao de aguas fortemente
cloradas, carregadas de sais minerais e de produtos organicos e inorganicos
indiferenciados”.
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Medidas preconizadas no PDM em relacao a qualidade da agua do mar

Com o objectivo de salvaguardar a qualidade das aguas balneares sao previstas, no
PDM, as seguintes medidas:

e “Para as aguas de banho, ndo se devem ultrapassar os valores estabelecidos
pela CEE...”,;

e “Ainda relacionado com a qualidade do meio marinho devera fazer-se a
avaliacao da bioacumulagdo de téxicos (mercurio e cadmio) em organismos
vivos de modo a seguir a evolugao dos niveis de concentragcao”.

e “A ETAR de Ribeira de Moinhos s podera receber os efluentes produzidos na
zona centro — norte da area de Sines. Por esta razao poderao surgir problemas
com a central termoeléctrica da EDP e com a construcdo de uma unidade
metalurgica de cobre...situadas fora do raio de acgéo da ETAR...”

Complementarmente, sdo também previstas outras medidas de proteccao na Seccao

do Regulamento do PDM dedicado a “Poluicdo da Agua” (Artigos 1172 e 1189).

No que respeita a qualidade das 4guas balneares, o desenvolvimento de um sistema
de monitorizagdo ao nivel nacional e o processo de atribuicdo da classificagéo
“Bandeira Azul” contribuiram para uma efectiva protec¢do das zonas balneares do
concelho.

Segundo os dados do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos do Litoral
(Instituto da Agua), a qualidade das &guas balneares, em 2006, para as zonas
identificadas como “Grande de Porto Covo”, “llha do Pessegueiro”, “Morgavel”, “S.
Torpes”, “Samouqueira — Sines”, “Vasco da Gama” e “Vieirinha”, permitem atribuir uma
classificacao de “Boa”. Os resultados das andlises realizadas durante o ano de 2007
(até ao més de Agosto) confirmam esta classificacdo, tendo apenas sido reportada
para a praia “Samouqueira — Sines” uma classificacao de “Aceitavel” (no periodo entre
6 e 12 de Agosto) devido aos valores registados para a concentracao de coliformes
fecais.

Tendo por base apenas esta informacao preliminar relativa aos anos de 2006 e 2007,

pode verificar-se que, a existirem focos de poluicdo com origem nas infraestruturas de
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tratamento de aguas residuais, estes ndao serdo condicionantes da qualidade das

aguas costeiras.

Relativamente a questao da “bioacumulacado de téxicos”, foi realizado pela CCDR —
Alentejo, um estudo de monitorizagdo de substéncias perigosas na agua, nos
sedimentos e no biota (Abril de 1999 a Maio de 2000), que incluiu a Bacia Hidrografica
das ribeiras da Costa Alentejana (Sines — Costa). Este estudo teve como objectivo o
cumprimento da Directiva 91/692/CEE, nomeadamente no que se refere a aplicagéo
em Portugal da Directiva 76/464/CEE - poluigdo causada por determinadas
substancias perigosas - e as directivas “filhas” 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE,
84/491/CEE e 86/286/CEE.

Dos resultados apresentados nao foram identificadas situagées de contaminagéo
significativa na 4gua, nos sedimentos e no biota relativas a area de estudo incluida no

municipio de Sines.

No que respeita ao desempenho ambiental da ETAR de Ribeira de Moinhos, seria
necessario analisar os indices de qualidade do efluente descarregado, o que ainda
nao foi considerado nesta fase do processo de revisao.

Cumpre ainda referir que as situacées de contaminagdo associadas no PDM, a
existéncia do Porto de Sines, teriam agora de tomar em conta as melhorias do
desempenho ambiental desta zona portuaria. A adopcdao de medidas de gestao
ambiental decorre das exigéncias comunitdrias e nacionais nesta matéria,
estabelecidas com o objectivo de evitar a ocorréncia de situagbes de contaminagéo
permanente das 4guas balneares e de avaliar a potencial contaminagédo de

sedimentos.

Qualidade da agua subterranea

Fontes de contaminacao e redes de monitorizacao

De acordo com o Estudo Prévio do PDM, as aguas subterraneas do concelho “sédo
susceptiveis de poluigéo por infiltracées com origem nos depdsitos de lamas...embora
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se considerem pouco provaveis tendo em conta a camada de argila que

impermeabiliza os leitos”.

A caracterizacdo das fontes de contaminacéo e do grau de poluicdo deste recurso foi
baseada em estudos existentes e na informacao fornecida por entidades como a
Direccédo Geral da Qualidade do Ambiente.

A rede de monitorizacdo reportada pelo PDM consiste num conjunto de furos
localizados na proximidade do local de deposicédo de lamas oleosas produzidas na
zona industrial. A entidade responsavel por esta monitorizagdo seria 0 GAS.

A qualidade da agua subterranea no PDM em vigor

No que respeita a avaliacao da contaminacao das aguas subterraneas, o PDM refere
gue “os furos localizados nas imediagdes da deposicao final de lamas tém sido alvo de
analises periédicas ... até a presente data ndao foram detectados valores anémalos
para quaisquer dos parametros analisados”. Esta conclusdo baseia-se num estudo
realizado em 1984 que incidiu sobre a “depuracao dos efluentes industriais na area de

Sines”.

Nao estando disponiveis os elementos deste estudo, nao foi possivel verificar quais os

referenciais utilizados para estabelecer o grau de poluicao.
Medidas preconizadas no PDM em relacao a qualidade da agua

As principais medidas previstas no PDM para assegurar a proteccao dos recursos
hidricos subterrdneos sdo as apresentadas na Secg¢do do Regulamento do PDM
relativo & “Poluicdo da Agua” (Artigos 1169).

O PDM alerta ainda que, “no que se refere aos recursos hidricos subterraneos, além
da sua gestdo racional, para a qual seria conveniente um conhecimento mais exacto
da hidrogeologia da regido, importa também prever areas de proteccao as captacdes.”
Para estabelecer uma comparacdo com a caracterizacao efectuada pelo PDM, foram
analisados os dados de monitorizacdo das aguas subterraneas apresentados no
“Anuario de Recursos Hidricos do Alentejo” (CCDR - Alentejo), para o ano hidrolégico
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de 2003/2004. Os elementos disponiveis referem-se a unidade hidrogeoldgica
denominada “Sector Pouco Produtivo das Rochas Metamoérficas da ZSP”, que serve o

concelho de Sines.

Segundo a andlise apresentada, ndo se registou, para esta campanha de
monitorizagdo, a alteracao dos padrdes de qualidade exigidos por lei. No que respeita
a legislagdo actual aplicavel a avaliagdo da contaminacdo de aguas subterraneas,
importa referir que a ocorréncia da contaminagdo deste recursos € acautelada no
Decreto — Lei n® 236/98, de 1 de Agosto, que consagra o seu Capitulo VI a “Protecgéo
das aguas contra a poluicdo causada por descargas de aguas residuais” e, em
particular, o Artigo 67° a “Proteccdo das &guas subterraneas contra a poluicao
causada pelas substancias perigosas”.

Relativamente aos valores limite a considerar para a determinacdo do grau de
contaminacao das aguas subterraneas, existem, a nivel nacional, os estipulados pelo
Plano Nacional de Politica do Ambiente sendo, no entanto, mais utilizados os valores
definidos pela legislagdo holandesa e canadiana.

8.3.3. Qualidade do Solo

Fontes de contaminacao e avaliacao da qualidade do solo no PDM em vigor

A caracterizacdo da qualidade do solo na perspectiva do seu grau de contaminacao
nao é abordada directamente no PDM, sendo este aspecto enquadrado no sub -
capitulo “Poluigao devida a Detritos Sélidos”. A referéncia a situagbes potenciais de
contaminacao do solo (e, consequentemente, de aguas subterraneas) consiste na
zona de tratamento por landfarming das “lamas oleosas produzidas quer directamente
pelas principais industrias actualmente em laboragéo, quer pela ETAR e ETAL".

A escassa informacao disponivel ndo permite identificar qualitativa e quantitativamente
o grau de contaminagdo dos solos no concelho, que deveria ter incluido, numa
primeira analise, a identificacdo das situagbes potenciais de contaminagdo associadas
a laboracdo industrial existente (baseada numa caracterizacdo dos residuos
produzidos).
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Medidas preconizadas no PDM em relacao a qualidade do solo

As principais medidas previstas no PDM para evitar a poluicdo do solo sé&o as

apresentadas na Seccdo do Regulamento do PDM relativo & “Poluicdo da Agua
(Artigos 116°) e a “Poluicao do Solo (Artigos 119° e 1209).

No PDM é também sugerida a “...realizagcdo de estudos no sentido de escolher a
solucdo para a deposicao final dos residuos sélidos industriais do Complexo das
Pirites e as cinzas produzidas pela Central Termoeléctrica”.

A deteccdo mais cuidada de outras situagdes de contaminacdo deveria ter sido
reforcada no ambito do PDM e a sua realizagao teria contribuido significativamente
para analisar este passivo ambiental. No entanto, de acordo com as informacodes
prestadas pelo municipio, ndo existem estudos concretos vocacionados para a
avaliagdo da contaminacao dos solos no concelho.

Importa referir que, no caso especifico da contaminagdo dos solos, ndo houve uma
evolugdo positiva em termos da legislagdo aplicavel, ao contrario do que se verificou
para a qualidade do ar e a qualidade da agua.

Actualmente, ndo se encontra em vigor legislacdo nacional especifica em matéria da
contaminacao de solos, nomeadamente, no que se refere a obrigacdo de proceder a
descontaminacdo de um determinado local como consequéncia da sua ocupagao e
consequente poluigdo dos solos. Adicionalmente, ndo se encontram regulamentados
valores limite que permita quantificar o grau de contaminacao dos solos decorrente da
presenca e do teor de uma determinada substancia poluente.

Esta situacao decorre essencialmente do facto de, ao nivel da Unido Europeia, nao
terem ainda sido elaboradas directivas especificamente direccionadas para esta
matéria, embora recentemente tenham sido iniciados os trabalhos para a elaboragao

de uma Lei - Quadro dos Solos.

No entanto, a proibi¢ao de poluir o solo consta de alguns diplomas legais, tais como, a
Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11/87, de 7 de Abril) e o Codigo Penal Portugués n®
400/82, de 23 de Setembro.
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Como critério para avaliacdo da contaminacao dos solos, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (que integra agora o Instituto dos Residuos) aconselha a utilizagdo das
normas constantes do Guideline for Use at Contaminated Sites in Ontario

(http://www.ene.gov.on.ca/).

Por dltimo, importa referir que, no que respeita a deposicdo final dos solos
contaminados, os locais a propor sao dependentes do grau de contaminagdo dos
solos que determinam a sua caracterizacdo como residuo. Consoante a equiparagao
dos solos contaminados ao tipo de residuo (perigoso ou nao perigoso), assim sao
definidos os locais autorizados para a sua deposigao.

8.4. Conclusoes

A avaliacdo da adequacdo e do grau de execucdo do PDM em vigor assentou
fundamentalmente em trés aspectos distintos,

e no reconhecimento da existéncia de um paradigma desenvolvimento/ambiente,
resultante da dinamica do tecido industrial da regiao e da sua concordancia
com a preservagao dos recursos naturais,

e na critica ao trabalho de caracterizagao dos indicadores de poluicao,

e na andlise comparativa entre 0 estado actual dos indicadores e as medidas
preconizadas no PDM.

O primeiro aspecto € claramente subscrito no conteddo do PDM e transmite o
empenho com que, desde sempre, 0 municipio de Sines se tem dedicado a integracéao
da componente ambiental, sob diversas formas que vao desde a realiza¢do da “greve
verde” (em 1982), organizacdo de seminarios sobre “Saude e Ambiente” (em 2007) até
a participacao e dinamizagao de projectos importantes na area do ambiente e saude
como o Sinesbioar (2001-2004) e GISA (Gestao Integrada da Saude e Ambiente
(2007).

Como exemplos da importancia atribuida a questao da expansao e desenvolvimento
industrial e a sua relacado com o ambiente, destacam-se as seguintes ideias

consubstanciadas no PDM de Sines:
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e “O objectivo do desenvolvimento so6cio - econdmico interliga-se com...a
proteccdo do meio” e visa “impedir a degradacdo ambiental, nomeadamente a
causada pela poluicédo industrial”.

e “A existéncia de industrias e areas portuarias de grande dimensao acarreta a
producdo de efluentes gasosos, liquidos e sélidos que podem vir a perturbar
negativamente os equilibrios naturais com eventuais implicagbes nas
actividades e na saude humana”.

e O desenvolvimento do concelho é conotado com um possivel
“‘comprometimento do desenvolvimento turistico devido ao aumento da
poluicdo e da ma imagem gerada pelo grande desenvolvimento industrial...”.

e Em termos do desenvolvimento municipal previsto no PDM, assente nos
vectores “desenvolvimento sécio - econdémico”, “ordenamento do territério” e
“aspectos institucionais”, é definida como proposta de “politica industrial”, “a
exclusao de industrias inconvenientes (poluigdo) privilegiando-se assim a
desconcentracao industrial...”.

e O controlo integrado da poluicdo € um dos aspectos normativos “ que
“poderdo...ser factor de selecgcdo de algumas industrias poluentes que
pretendam vir a localizar-se na érea, ou poderao obrigar industrias ja instaladas
a rever os processos de fabrico”.

No que se refere a concretizacdo de um sistema de controlo da poluicao, o PDM
propde, correctamente,
e 0 controlo das fontes de poluigdo, ou seja, o controlo e a monitorizacao da
poluicdo na sua origem;
e a existéncia dos mecanismos institucionais que permitam a sua
implementagao”.
Assim, as principais tarefas a desenvolver, no ambito do “Controlo da Poluigao”,
propostas pelo PDM Sines sdo as seguintes:
e “Aproducao actualizada de documentos normativos;
e O licenciamento criterioso de novas unidades industriais, com base na
legislacao em vigor;
e A recolha e tratamento sistematico de dados, com a produgédo de relatérios
periddicos de definicdo da situagédo detectada;

e A centralizagdo de toda a informacao e a decisao das accdes a empreender;
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e A implementacdo das accdes de controlo da poluicdo que se mostrarem
necessarias com base na informacao disponivel;
e A fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo em vigor e das accdes referidas

na alinea anterior e, ainda, das condigbes de penalizag&o por incumprimento.”

Em termos globais, as medidas acima referidas foram concretizadas, quer local como
nacionalmente, o que comprova o grau de adequacdao do PDM ao nivel do
conhecimento da importancia e exequibilidade das acc¢des a realizar.

O modelo de controlo da poluicao consubstanciado nas acgbes anteriores seria
assegurado por duas entidades:
e “A Direccao Geral da Qualidade do Ambiente, com a atribuicdo das tarefas de
caracter técnico e administrativo;
e Uma Comissdao de Controlo da Poluicdo, com a atribuicado das tarefas de

decisao e fiscalizagao”.

A Comissdo de Controlo da Poluigdo mencionada no PDM seria constituida por
representantes de varias entidades com competéncias em matéria de avaliagcdo e
monitorizagdo da poluicdo, nomeadamente, as seguintes:
e “Ministério da tutela da area do Ambiente...através da Direccao Geral da
Qualidade do Ambiente”;
e “Camara Municipal de Sines e de outras camaras municipais interessadas no
controlo de poluicado com origem na zona industrial de Sines...”;

e ‘“Unidades industriais da area de Sines”...;

Efectivamente, a Comissao de Controlo da Poluicdo nao chegou a ser constituida no
formato proposto. Para o caso da qualidade do ar, a centralizacao e disponibilizacdo
publica de informacdo comegou a ganhar forma com a criagdo dos sistemas de

informagéo do Sinesbioar.

Apesar disso, a referéncia ao controlo das emissdes poluentes recorrendo a sistemas
de monitorizagdo é outros dos aspectos positivos a ressalvar no PDM e que
comprovam a sua adequabilidade a actualidade nesta matéria. Na altura, era proposto
que “a Direc¢do Geral da Qualidade do Ambiente devera fornecer a esta comissdo os

relatérios caracterizadores da qualidade do ambiente...” e que “..as unidades
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industriais deverao fornecer os seus relatorios periodicos sobre o controlo da poluicao

e 0s registos dos niveis de concentracao de poluentes.”

2. A anadlise do trabalho desenvolvido para a caracterizagdo dos indicadores de
poluicdo e a comparacao do estado actual desses indicadores com medidas proposta
foi direccionada para a Qualidade do Ar, a Qualidade da Agua e a Qualidade do
Solo.

Esta analise é balizada pelos seguintes factores:

e |egislacao existente na altura (em que ainda n&o tinham sido transpostas
directivas europeias ao nivel da qualidade do ar e da agua),

e Os dados de monitorizagcdo disponiveis (provenientes de alguns estudos
realizados, existindo apenas uma monitorizacao efectiva da qualidade do ar e
pontualmente da qualidade das aguas balneares),

e As tecnologias disponiveis (ao nivel da compilacao e acesso a bases de dados,
a localizacao geografica de eventos e ao tipo de equipamento disponiveis para

a monitorizac¢ao e controlo da poluigéo).

Para além das medidas referidas nos capitulos anteriores para cada indicador,
sintetizam-se aqui as medidas preconizadas no Regulamento do PDM,

nomeadamente as seguintes:

- Serviddes das estacoes de controlo da poluicao atmosférica (Artigo 199),

- Restrigcbes a localizacao de areas industriais exteriores aos aglomerados (Artigo

319),

e Intervencdo da CM de Sines no processo de licenciamento de
estabelecimentos industriais (Artigo 34°),

e Capitulo VII dedicado ao “Controlo da Poluicao” (Seccao I, Artigos 1092, 110¢°,
1112 e 1129) onde é fundamentalmente assegurado o cumprimento da
legislacao existente a data e onde se determina que havera instalagbes que
“deverao equipar-se com dispositivos ou processos de medigcdo que permitam
detectar a responsabilidade que cada instalacdo tem na degradacdo do meio
ambiente”.

Importa ainda salientar a referéncia a elaboracao de estudos de impacte ambiental

(em conformidade com o previsto na Lei de Bases do Ambiente) para os “planos e
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projectos das instalacdes que pretendem instalar-se no concelho e que devido as suas

caracteristicas possam vir a afectar o meio ambiente”.

A Seccéao Il deste capitulo consiste no estabelecimento de Disposicdes particulares
dedicadas a Poluigdo do Ar (Artigos 113% e 114°), Poluicdo da Agua (Artigos 1159,
116°, 117° e 118°) e, agora sim, Polui¢cdo do Solo (Artigos 119° e 120% onde, séo
estabelecidos referenciais legislativos para o controlo de emissdes e a necessidade de
proceder a fiscalizagdo e monitoriza¢ao das actividades poluidoras.

Atendendo aos condicionamentos mencionados anteriormente, consideram-se
adequadas e eficazes as medidas aqui descritas. A sua aplicabilidade, que se traduz
na manutencao, nos dias de hoje, de um equilibrio ambiental dos indicadores, foi
reforcada pela evolucdo do quadro legislativo ao nivel da protecgdo ambiental. A
auséncia de um normativo adequado foi um constrangimento a uma avaliacao de
impactes mais conclusiva no PDM e a definicdo de medidas de preveng¢ao/mitigacao

mais concretas.

Considera-se que, globalmente, a caracterizacdo do grau de poluicdo do ar e da agua
sdo satisfatérios e permitem conhecer alguns aspectos relevantes para a

contabilizacdo de um passivo ambiental.

No que respeita a Poluicao do Solo, e tendo em consideracao a pratica actual nesta
matéria, teria sido importante a integragdo de medidas para a identificagdo de locais
contaminados (baseada no conhecimento da localizagdo de actividades
potencialmente poluidoras do solo), para a avaliacao de situagées de contaminacao
(caracterizacao e quantificacao dos poluentes) e para a obrigatoriedade de proceder a
sua descontaminagao (apds determinada a responsabilidade da poluigéo).

No que diz respeito a questdao da contaminacdo das dguas subterréneas, poderia ter
sido refor¢cada, no PDM, a necessidade de estabelecer uma rede de monitorizagdo em
locais ja identificados como potenciais fontes de contaminagdo para se aferir a
vulnerabilidade dos aquiferos e associar-se o estudo da contaminacao dos solos a

componente aguas subterraneas.
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9. AVALIACAO DA REDE DE INFRA-ESTRUTURAS

A ratificacdo do PDM de Sines ocorreu em Agosto de 1990 (Port. 623/90), sendo que
logo no Capitulo | do Regulamento publicado em 26 de Outubro de 1990 (juntamente
com as Plantas de Sintese do Plano) se definiu 12 anos como prazo maximo de

vigéncia para o Plano.

A data em que a presente revisdo se inicia — decorridos praticamente 17 anos apés a
referida publicagdo — verificam-se, obviamente, algumas evolu¢des no dominio das

Infra-estruturas, mas importa salientar que, no essencial:

® Os pressupostos de base que levaram a elaboragcdo do Regulamento do PDM
neste dominio ndo se alteraram significativamente, o que ndo sera alheio ao
facto de, a data da realizagcao do Plano, existir j& uma apreciavel consolidagéao
das areas urbanas e uma adequada planificacao geral das areas industriais;

® O ritmo de desenvolvimento do Concelho a nivel das Infra-estruturas ndo se
desviou significativamente da Visdo Estratégica de Médio/Longo Prazo que
presidiu a elaboragédo do Plano, a qual se consubstancia na Planta de Sintese
— 22 Fase.

Forgcoso sera concluir, portanto, de que tera havido um consideravel atraso no ritmo de
desenvolvimento que seria desejavel para o Concelho, o que é totalmente
contraditério, como se vera nos capitulos seguintes, com as estratégias que foram
definidas nas ultimas décadas, quer a nivel Nacional pela Administracao Central, quer
a nivel Europeu pela Comissao Europeia, para a Sub-regido onde o Concelho de

Sines se insere.
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9.1. Redes de Infra-estruturas

9.1.1. Rede Rodoviaria

|_SIn

Figura 21: Extracto da Planta de Sintese do PDM de Sines, 1990

A estrutura rodoviaria que serve o Concelho de Sines continua a apoiar-se, hoje, nos
mesmos eixos fundamentais definidos no PDM de 1990:

® FEixo Leste/Oeste que se assume como o principal eixo de suporte as

actividades industriais do Concelho, ligando Sines:

O A Lisboa e as restantes capitais de distrito através do percurso fundamental
IP8 /1C33 /A2 %;

8 O IC33 previsto no PRN2000, que assegurara uma ligagéo mais directa de Sines a Evora ainda

se encontra por concretizar no trogo Grandola / Evora.
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O A sede do concelho vizinho, Santiago do Cacém, pelo eixo
IP8 / EN120 / EN261-3 *.

® FEixo Norte/Sul (que se apoia a Norte na ER261-5 e a Sul na EN120/IC4) que
assegura a ligacao Grandola-Sines-Odemira-Lagos, com fungdes de crescente
importancia como eixo de interligagdo entre os principais poélos turisticos do
Litoral Alentejano (Tréia / Porto Covo / Vila Nova de Milfontes / Zambujeira do
Mar) e de ligagéo a Costa Vicentina e ao Algarve 5;

Figura 22: Rede Nacional de Estradas do Distrito de Setubal, conforme PRN 2000.
Fonte EP, 2007

4 Ligagdo com notérias deficiéncias que continua a aguardar a concretizagdo (prevista no

PRN2000) do troco do IP8 entre o N6 do IC33, trogo fundamental na ligagéao transversal Sines-Beja-V.V.
Ficalho-Espanha.

O ltinerario Complementar Sines / Odemira / Lagos (IC4) ainda se encontra por concretizar em
grande parte do tracado no que respeita as caracteristicas geométricas e de seguranga exigiveis num
eixo integrante da Rede Complementar de estradas do pais.
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9.1.2. Rede Ferroviaria

Embora o ramal ferroviario Ermidas / Sines tenha sido abandonado no que respeita a
transporte de passageiros, a melhoria da ligacao de mercadorias Sines / Poceirao (ja
prevista no PDM em vigor) encontra-se por concretizar e o Eixo ferroviario de
mercadorias Sines-Algeciras-Madrid-Paris (definido como Projecto Prioritario 1 pela
Comissao Europeia) prevé-se que esteja concluido em 2012, perfeitamente dentro do

ambito de vigéncia da presente revisdo do PDM de Sines.
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Figura 23: Eixo Ferroviario Sines-Elvas/Caia

Fonte: Secretaria de Estado dos Transportes, Outubro de 2006

Este projecto que assume uma importancia primordial ndo sé para o Concelho de
Sines, mas também para a sub-regido e até para o pais, prevé o desenvolvimento de
um eixo ferroviario para mercadorias ligando os portos de Sines e de Algeciras, em
Espanha, com o centro da Europa, estando a ser desenvolvido em articulagdo com a
ligacao de Alta Velocidade até Madrid e com as Plataformas Logisticas portuarias de
Sines e transfronteirica de Elvas-Caia.

As repercussoes de um projecto de tal envergadura extravasam, portanto, o dominio

estrito das Infra-estruturas ferroviérias, interligando-se desde logo ndo sé com o
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dominio das infra-estruturas portuarias — uma vez que a plataforma logistica portuaria
de Sines passara a ter de responder, a médio-prazo, a desafios a escala europeia —
mas, também, com as restantes componentes estratégicas do Plano, ja que uma
actividade desta dimensao tera repercussdes importantes no tecido econdmico

municipal, na ocupacao espacial do territério e nas restantes infra-estruturas.

9.2. Saneamento Basico

9.2.1. Generalidades

A nivel das Redes Domésticas, o Sistema de Saneamento Basico do Municipio de
Sines — que compreende o Abastecimento de Agua, a Drenagem e Tratamento de
Aguas Residuais e a Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos — ndo sofreu
modificagées essenciais face a Estrutura Fundamental que consta do PDM em vigor.

9.2.2. Rede de Abastecimento de Agua

No que respeita ao Sistema de Abastecimento, as origens e as reservas de agua e,
bem assim, a estrutura de adutoras / distribuidoras corresponde ao sistema
identificado e previsto no PDM em vigor, criado pelo Gabinete da Area de Sines no
inicio da década de 1970 para abastecer os aglomerados urbanos de Sines, a Cidade
Nova de Santo André e todo o complexo industrial de Sines e que, no essencial se
pode resumir da forma seguinte:
® Agua Potavel
O as origens de agua localizam-se num conjunto de furos de captacao
profunda localizados a norte de Santo André que bombam a agua através
de uma conduta adutora para o reservatério de 5.000 m3 da estagéo
Elevatéria (EE) de Santo André.
O Desta EE faz-se a distribuicdo ao Centro Urbano de Santo André e,
também para os reservatorios de 10.000 e 2.000 m3 de Monte-Chéos
O Este conjunto de reservatérios abastece a Cidade de Sines e as zonas de
industria pesada e ligeira.

Setembro 2007 106



Revisao do PDM de Sines
Relatério de Avaliacao do PDM de 90

® Agua Industrial
O Os grandes consumos de agua do Complexo Industrial de Sines sao
assegurados por uma captagao no rio Sado, préximo de Ermidas.
O Dai a agua é conduzida para a Albufeira de Morgavel® através de um

sistema adutor composto por condutas, canais e tineis’;

9.2.3 Sistema de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
Sistema da Cidade de Sines

Figura 24: Sistema Actual de Drenagem de Aguas Residuais da Cidade de Sines
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O Sistema de Saneamento Basico da Cidade de Sines continua a basear-se na
mesma estrutura de rede que existia aquando da elaboragdo do PDM em vigor:

® Face as variagées sazonais de caudal do Rio Sado ha necessidade de utilizar a albufeira de Morgavel —
com uma capacidade de armazenamento de 30 milhdes de metros cubicos — como volante de
regularizacao.

'O grande sistema adutor Ermidas-Morgavel é constituido por: uma conduta metalica com 3 Km de
comprimento e 2,0 metros de didmetro; um canal de secgao trapezoidal com 23 Km, paredes e fundo de
betdo (3,0 m de largura de fundo, 2,16 metros de altura e 9,48 m de largura de boca) tendo a
possibilidade de transportar 12,0 m3/s; e um tlnel de seccéo variavel, com 13 Km, tendo a secgdo média
forma circular com 3,0 m de didametro e capacidade de transporte de 12,0 m3/s.
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® Colectores domésticos drenando para um anel interceptor que circunda a
Cidade por Sul, dotado de um conjunto de estacdes de bombagem que elevam
0 esgoto até um emissario situado na zona Oeste da Cidade que conduz o
efluente para a ETAR da Ribeira de Moinhos;

® (Colectores pluviais que drenam para o Oceano;

® Colectores unitarios que drenam aguas residuais domeésticas e pluviais para o
Oceano.

A percentagem de aguas residuais domeésticas descarregadas sem tratamento no

Oceano, nomeadamente a Norte da Cidade (zona das Pedras Amarelas) continua a

ser muito significativa.

Figura 25: Sistema de Tratamento Municipal Recentemente Proposto pelo Municipio
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Para fazer face a esse problema o municipio encara agora a possibilidade de se
autonomizar do sistema de tratamento das Aguas de Santo André (ETAR da Ribeira
de Moinhos) através da implementacdo de um sistema de intercepc¢ao e tratamento
municipal (ver figura 25), tendo apresentado recentemente a CCDR-Alentejo um
Estudo Prévio de uma ETAR municipal,
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Sistema de Porto Covo

O sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais de Porto Covo, construido ja
apos a ratificacdo do PDM em vigor, consiste num conjunto de Colectores e
Emissarios que drenam para uma ETAR que funciona pelo sistema de leitos
percoladores e que descarrega o efluente tratado no mar. As lamas recuperadas do
esgoto, apds tratamento, estdo em condi¢des de ser reutilizadas na agricultura.

O problema fundamental do sistema de tratamento instalado prende-se com as fortes
variagbes sazonais de populacdo, sendo que no Verdo se verificam, por vezes,

dificuldades de cumprimento dos parametros de descarga legais.

9.2 Sistema de Recolha e Tratamento de Residuos Solidos

Residuos Sodlidos Urbanos

O sistema de Recolha e Tratamento de RSU do Concelho de Sines evoluiu
significativamente desde a publicacdo do PDM em vigor, deixando o municipio de
estar dependente do Aterro Sanitario localizado no extremo Norte do Concelho, perto
de Santa Cruz criado no ambito do Gabinete da Area de Sines e gerido pelo INAG e
passando a integrar desde 2000 uma associacdo intermunicipal® criada por iniciativa
da Associagcéo de Municipios do Litoral Alentejano (AMLA) — de que Sines faz parte —
para a Gestdo de um novo Aterro Sanitdrio Municipal de Ermidas e que assegura
igualmente o sistema de Recolha Selectiva de Vidro, Papel, Embalagens e Pilhas
usadas.

Residuos Industriais

Os residuos industriais de Sines, que incluem Residuos Perigosos — como as lamas
qgue resultam das actividades do Complexo Petroquimico de Sines — tém vindo a ser

8 A Associacao referida € a AMAGRA, (Associagdo dos Municipios Alentejanos para a Gestao

Regional do Ambiente) criada em 2000 e que integra sete municipios: Alcacer do Sal, Aljustrel, Ferreira
do Alentejo, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e Sines. Em 2001 a AMAGRA uniu-se a SERURB
para criar a AMBILITAL — Investimentos Ambientais no Alentejo, empresa intermunicipal responsavel pela
Gestdo do Aterro Sanitario do Litoral Alentejano, Central de Triagem, Estacdes de Recepcdo e
Armazenamento de Reciclaveis e Estagdes de Transferéncia da AMAGRA.
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depositados no Aterro Sanitario localizado a Leste de Santo André, ja no Concelho de

Santiago do Cacém.

O destino futuro desses residuos, e dos que entretanto vierem a ser produzidos,
continua envolto em polémica prevendo-se varias alternativas que passam pelo
tratamento em unidades especializadas e centralizadas de tratamento fisico-quimico e
de incineracdo, ou de co-incineracdo desses mesmos residuos em unidades
cimenteiras.

No que respeita a primeira alternativa os primeiros estudos realizados pela
Administragédo Central apontavam o Municipio de Sines como localizagao preferencial
para a Unidade de tratamento e incineragdo do STRI ° situagdo que foi recusada,
ainda em Setembro de 1990, pelo Municipio de Sines. Estudos posteriores'®, relativos
a avaliagcao ambiental de cinco localizagcées de uma central de “incineracao dedicada”
levaram a decisdo ministerial de localizacao dessa localizagao em Estarreja, a qual foi
aceite, em 1994, pelo Municipio de Estarreja.

A segunda alternativa — co-incineragao — surgiu na sequéncia da publicacdao em 1994
pela Comissdo Europeia de uma nova classificacao de residuos, que incorporava na
lista de “Residuos Perigosos” (RP) um numero mais alargado de substancias, levando
a que a producdo de RP a incinerar em Portugal, passasse a ser na ordem das
16 000 toneladas /ano. Para minimizar os elevados custos que decorreriam da
incineracdo desse volume de residuos numa central de incineragdo dedicada, o
Governo decidiu criar, em 1996, a Empresa SCORECO para levar a pratica a co-

incineracdo de RP em cimenteiras.

9 Os Estudos referidos foram iniciados em 1986 com um levantamento da produgéo, tratamento e

destino final dos Residuos Perigosos produzidos em Portugal (encomendado pelo Ministério do Ambiente
e Recursos Naturais a empresa Tecninveste e prosseguiram entre 1987 e 2001, através da Direccao
Geral da Qualidade do Ambiente, até a proposta do Sistema Integrado de Residuos Industriais (STRI) que
seria composto por uma unidade de tratamento fisico-quimico e de incineragao centralizada, dois aterros
sanitarios e uma estagao de transferéncia.

10 A Comissao de Avaliagdo de Impacte Ambiental que, das 5 possiveis localizacdes da central de
incineracao dedicada, seleccionou Estarreja, foi presidida pelo Prof. Lobato Faria.
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Quanto aos Municipios de Sines e Santiago do Cacém, continuam a defender que o
Tratamento Fisico-Quimico, no local, dos RP produzidos pela Refinaria de Sines ', é

0 método mais adequado de lidar com este problema.

9.4. Sistemas de Producao, Transporte e Distribuicdo de
Energia

9.4.1. Electricidade

O Concelho de Sines ocupa um lugar fundamental no contexto da Rede Eléctrica
Nacional (REN) no que respeita a Producao, ja que, a Central Termoeléctrica de Sines
(CTS) com uma poténcia instalada de 1256 MW, é a maior produtora de electricidade
do pais, assegurando, presentemente, cerca de 4 das necessidades de energia

eléctrica de Portugal Continental.

A CTS que ficou concluida em 1985, s6 em 1989 entrou em funcionamento pleno,
tendo a sua localizagdo em Sines muito a ver com a fonte de energia escolhida para a
producdo — o carvdo — ja que as aguas profundas do Porto de Sines, permitem o
acostamento dos navios de grande calado que asseguram o transporte dessa matéria-

prima.

O grande problema desta fonte de energia, bem conhecido e relatado hoje a nivel
mundial é que, para além de constituir uma enorme fonte de emissao de CO; (tal como
todas as outras centrais de queima de combustivel fossil)'? também emite 6xidos de
enxofre, de azoto, de carbono e particulas. Além disso o arrefecimento da central
assegurado pelas aguas oceanicas, implica o correspondente aquecimento das

mesmas na zona envolvente a descarga.

" Importa referir que, entretanto, a Refinaria de Sines esta a realizar o tratamento dos RP que

resultam das actividades de refinaria numa unidade de co-incineracéo localizada em Espanha.

A CTS produz cerca 1050 gramas de dioxido de carbono (CO2) por cada kilowatt/hora de
energia produzida, o que a colocou, em 2006, em 13° lugar na lista das 30 centrais da Unido Europeia
que mais contribuem para o efeito de estufa, elaborada pela WWF.
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Importa porém referir que as preocupacdes de minimizacao de impactes ambientais,
foram uma preocupacéo da EDP desde o inicio dos projectos' e construcdo da CTS,
sendo posteriormente, entre 1997 e 2000, realizados novos investimentos nesse
dominio com a introducao de novos queimadores de baixo teor de emissao de 6xidos
de azoto (um investimento de cerca de 60 milhdes de Euros) de forma a reduzir em
cerca de 50% a emissdo de gases nocivos para a atmosfera.
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Figura 26: Rede Eléctrica Fundamental do Concelho de Sines

Verifica-se que no essencial, ndo houve, desde a ratificacao e publicagdo do PDM de
Sines em 1990, evolugdes significativas a registar na Rede Eléctrica do Concelho,
continuando a distribuicao local a ser assegurada pela Subestacao de Sines localizada
a Nordeste da Cidade de Sines, junto ao IP8, a qual ocupa, alids, um lugar muito mais
importante na REN do que a simples distribuicdo de energia eléctrica as zonas

urbanas e industriais do Concelho de Sines, ja que:

13 Desde o comeco da construcdo da Central que foi estudado o ecossistema maritimo, de modo a

avaliar o impacto do sobreaquecimento, e modelada em tinel de vento a emissao de particulas de p6 de
carvao a partir do seu transporte e armazenamento, o que levou a montagem de despoeiradores logo na
fase inicial de funcionamento da central.
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e Esta central recebe, a partir da fonte de producdo — CTS — 4 linhas de muito
Alta-tensdo (AT) a 400 kV e uma linha de AT a 150 kV
e E da mesma irradia um conjunto de linhas de AT e muito AT para todo o Sul do
pais:
O O conjunto de Linha-dupla a 2x400 kV (linhas 4010 e 4018) que ligam a
Subestacao (SE) de Palmela
O A Linha 1090, a 150 kV, que liga a mesma SE, seguindo um percurso mais
proximo do litoral
O A Linha 4037, a 400 kV, que assegura a interconexao ao Alqueva e a
Balboa (Espanha)
O A Linha 1103, a 150 kV, que liga a SE de Ermidas Sado a qual por sua vez
liga, através da Linha 1104 a SE de Ferreira do Alentejo
O ALinha 1079, a 150 kV, que assegura a ligagao a SE de Ourique
O Opar 1047 e 1048, a 150 kV, que alimentam o Algarve.

9.4.2. Gas

No que respeita a rede de Gas Natural (GN), registou-se uma notavel evolugao
posterior a ratificacdo da versao em vigor do PDM de Sines. Com efeito, em Abril de
2004, foi inaugurado o Terminal de GN Liquefeito de Sines, o qual tem neste momento
capacidade para satisfazer 15 por cento do total das necessidades de energia primaria

do pais, podendo mesmo essa capacidade ser ampliada para o dobro.

Antes da instalacao deste terminal, o GN chegava a Portugal unicamente através de
gasodutos de alta pressao, tornando o pais altamente dependente do GN argelino.
Com a instalagcao deste terminal o pais passou a poder contar com outras fontes de

GN acessiveis ao transporte por via maritima.

A rede nacional de transporte do Gas Natural é composta por dois gasodutos
principais (Setubal — Braga e Campo Maior — Monte Redondo) que atravessam
Portugal de norte a sul. Ap6s passagem pelo posto de distensdo, o gas entra na
principal rede nacional de distribuicdo — a chamada rede primaria ou média pressao
(19-17 bar). Esta conduz o Gas Natural até as zonas de consumo, onde as redes

secundarias (ou de baixa pressao) asseguram o seu fornecimento a todos os clientes
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domésticos ou empresas com consumos anuais inferiores a 2 milhdes de metros
cubicos. Os grandes consumidores sao, normalmente, fornecidos directamente pela

rede de transporte nacional.

Actualmente, a rede de distribuicdo nacional de Gas Natural encontra-se repartida por
seis areas de concessdo e por sete redes auténomas de distribuicdo: a Portgas
(distrito do Porto, Braga e Viana do Castelo), a Lisboagas (distrito de Lisboa), a
Lusitaniagas (distritos de Aveiro, Coimbra e Leiria), a Setgas (peninsula de Setubal), a
Tagusgas (distritos de Santarém e Portalegre) e a Beiragas (distritos de Viseu, Guarda
e Castelo Branco). A distribuicdo em areas nao concessionadas (Algarve, Alentejo e
Tras-os-Montes) esta a cargo de empresas que adquiriram licengas de distribuicao
deste recurso a partir das Unidades Autonomas de Gas (UAG’s): a Duriensegas,
Dianagas, Medigés e a Paxgas.

Figura 27: Esquema da Rede de Distribuicao de Gas Natural de

A rede de distribuicdo de gas natural da Cidade de Sines, incluindo a Zona de
Industria Ligeira Il, € uma consequéncia directa da instalacdo do terminal de GN
Liquefeito de Sines, estruturando-se a rede a partir de uma conduta principal de
160 mm que assegura depois a distribui¢ao:

e AZIL2, através de um ramal de 63 mm de diametro

e E a Cidade de Sines, através de ramais a 110 e a 63 mm
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9.4.3. Telecomunicacoes

No que respeita a Rede Fixa e aos servigcos tradicionais associados a mesma
(essencialmente voz, fax e transmissdao de dados por modem) ndo se registam
evolucdes dignas de registo relativamente a situacao a data da publicacdo do PDM em

vigor, em 1990.

As principais evolug¢des no capitulo das telecomunicagdes registam-se efectivamente
nos servigos genericamente designados por “banda-larga” que séo asseguradas em
Sines, relativamente ao servigo doméstico e ao servico as industrias, pela Portugal
Telecom e pela Caboviséo.

Dentro do panorama das telecomunicagées do Concelho de Sines ha que destacar,
ainda, o Plano de Comunicagdes do Porto de Sines, ligado a rede de Servico Mével
Maritimo. Embora este sistema em concreto ja se encontrasse instalado a data da
publicagdo do PDM em vigor, as principais inovagdes centram-se no apetrechamento
do Porto com um conjunto de sistemas de informacao operacionais, departamentais e
empresariais com vista a optimizacdo e a agilizagcdo dos processos de negécio da
APS™. A semelhanca de Lisboa e Leixdes, Sines possui actualmente uma plataforma
comum para a transferéncia electronica dos documentos e de informacao com vista ao

despacho de mercadorias e navios.

14 Neste dominio destacam-se trés sistemas fundamentais: o Sistema de Informacao

para a Comunidade Portuaria (SICP), o Vessel Traffic System (VTS) e o Sistema de Gestdo
do Porto de Recreio (SGPR).
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9.5. Servidoes Relativas a Infra-estruturas no PDM em Vigor

Art®s
40

6°a 10°

1122 14°

15¢

16°

17%e 18°

198

20%a24°

27%e 28°

TIPO SUB-TIPO ITEM
o Rede
Rodoviara  eyngamental "0
IC4
o Rede Com-
Rodoviaria plementar R41
EN120
EM, CM
Rodoviaria Re-d-e
Municipal  Restantes
Restantes
Zona
Rural
Geral
Ferrovidrias Perim.s
urbanos e
industr.s
Constr.s CP
Aérodromo
150-400 kV
R. Eléctrica  g0<T<150 kv
60 kV
Estacdes de Controlo da Sines
Poluicdo Atmosférica S
onega
Cond.s de
Zonas aducéo e
Urbanas Cond.s

distribs.s

Saneamento ' zonas Rurais  (todas)

Basico

Esteiras

Aterro Sanitario

ETAR e Landfarming

Esteiras de tubagens e

Descricao da Servidao

Faixas non-aedificandi com 100m de largura medidas a partir da
plataforma do IP8

Faixas non-aedificandi medidas a partir da plataforma do IC4 com 70m de
larg. p? IndUstria e 50m p? habitacdo

Faixas non-aedificandi com 100m de largura medidas a partir da
plataforma

Faixas non-aedificandi com 50m de largura medidas a partir da
plataforma

Faixas non-aedificandi medidas a partir da plataforma do IC4 com 10m de
larg. p? habitacao e 20m p? outros fins

Fora dos aglomerados urbanos: faixas non-aedificandi com 5m de largura
medidas a partir da plataforma

Nos aglomerados urbanos definidas nos PMOT's respectivos

Faixas non-aedificandi com 50m de largura medidas para um e outro lado
das arestas dos carris externos e para um e outro lado da bases dos
taludes e da crista das escavagdes , quando existam.

Construgdes novas: faixas non-aedificandi com 10m de largura medidas
para um e outro lado das arestas dos carris externos e para um e outro
lado da bases dos taludes e da crista das escavacdes, quando existam.

Sem restricoes
Remete para a entidade responsavel

Faixa non-aedificandi com 130m de largura e plantagdes
Faixa non-aedificandi com 50m de largura e plantagdes

Faixa non-aedificandi com 20m de largura e plantagdes

Nao sdo autorizadas actividades que possam prejudicar as boas
condices de deteccao da qualidade do ar num circulo de 1000m

Interdita a construgdo numa faixa de 5m medida para um e outro lado do
[eixo definido no] tragado das condutas/colectores

Interdita a construg@o numa faixa de 1m medida para um e outro lado das
condutas/colectores

Interdita a plantagdo de arvores na faixa de 15m medida para um e outro
lado do [eixo definido no] tragado das condutas/colectores e interdita a
abertura de pogos ou furos de captagdo de dgua que se destinem ao
fornecimento de agua para rega e para o consumo doméstico

Faixa non-aedificandi de 400m em torno do limite do aterro e interdita a

Estd definida uma servidao non-aedificandi para a (Vasta) area delimitada
graficamente na Planta de Sintese, na qual é também interdita a abertura
de pocos ou furos de captac@o de dgua que se destinem ao fornecimento
de dgua para rega e para o consumo doméstico

Numa faixa de 25 m para um e outro lado das esteiras industriais
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Industriais esteira de carvao

54° Albufeiras Albufeira de Morgavel

Albufeira de Morgavel

Protecc@o
préxima

0. 000 ReECUrsos
947299 Hidricos
Captagdes

subterraneas

Protec. a
distancia

(esteiras de tubagens e esteira de carvéo) € interdita a construgao de
edificios néo ligados directamente a essas infraestruturas, bem como a
utilizacdo agricola ou florestal dessas dreas. As faixas referidas no artigo
anterior devem manter-se limpas de modo a evitar a propagacdo de
incéndios

Nao sera permitida a ocupagdo com quaisquer construgdes numa faixa
de 100 m em torno da albufeira, medida a partir da linha correspondente
ao nivel de pleno armazenamento. O abate de arvores resultante da
implantacéo de instalagdes turisticas e recreativas deve ser reduzido ao
minimo indispensavel. Os efluentes produzidos pelas instalagdes
turisticas e recreativas ndao poderdo ser langados na albufeira sem
tratamento prévio completo

Todos os efluentes domeésticos, industriais ou pecuarios, serao
obrigatoriamente objecto de tratamento completo na instalagdo prdpria,
sem o que ndo poderdo ser rejeitados na rede de, drenagem natural

Perimetros de proteccdo préxima, num raio de 20 m em tormno da
captacdo ndo devem existir: Depressdes onde se possam acumular as
aguas pluviais; Linhas de agua ndo revestidas; Caixas ou caleiras
subterraneas sem esgoto devidamente tratado; Canalizagoes, fossas ou
sumidouros de daguas negras; HabitagOes; Instalagbes industriais;
Culturas adubadas, estrumadas ou regadas.

Perimetros de protecgao a distancia, num raio de 100 m em torno da
captacdo ndo devem existir: ndo devem existir: Sumidouros de dguas
negras abertas na camada aquifera captada; Outras captacdes; Rega
com aguas negras; Exploragdes florestais das espécies referidas no n. o
1 do artigo 76°%

Também ndo devem ser localizados nestes perimetros, a menos que
providos de esgoto distante ou de tratamento completo:

a) Nitreiras, currais, estabulos, matadouros, efc.;

b) Instala¢des sanitérias; ,

c) Industrias de produtos quimicos toxicos, adubos, celulose, pasta de
papel, tinturaria, téxteis, curtumes, cerveja, destilarias, conservas,
preparacé@o de carnes, farinha de peixe, sabdo, aglomerados de cortica,
etc.

Quadro 9 - Resumo das Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica Definidas no

Regulamento do PDM em Vigor
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9.6. Caracterizacao das |Infra-Estruturas

Concelho

9.6.1. Rede Rodoviaria

1.1 -IP8 — R.N. Fundamental
1.2 - R.N. Complementares
1.2.1 - Estradas Nacionais (EN120)
1.2.2 - ltinerarios Complementares (EN120-1/IC4)
1.3 - Rede Regional (ER 261-5)
1.3.1 -ER 261-5
1.3.2 -ER 553
1.4 - Rede Municipal
1.4.1 - Estradas Municipais
1.4.2 - Caminhos
1.4.2.1 - CM1086
1.4.2.2 - CM1090
1.4.2.3 - CM1091
1.4.2.4 - CM1092
1.4.2.5 - CM1108
1.4.2.6 - CM1109
1.4.2.7 -CM1115
1.4.2.8 - CM1115-1
1.4.29 -CM1116
1.4.2.10 - CM1144
1.5 - Vias nao classificadas
1.5.1 - VNC1
1.5.2 - VNC2
1.5.3 - VNC3

9.6.2. Esteira de Pipelines

2.1 - Corredor Petrogal com 40,00m
2.2 - Corredor Borealis com 4,50m
2.3 - Corredor Borealis com 5,20m
2.4 - Corredor Euroresinas com 2,00m
2.5 - Corredor Euroresinas com 0,80m

11438 m
19595 m
5960 m
13635 m
9974 m
9731 m
243 m
51926 m
5965 m
45961 m
3380m
3683 m
2071m
3082m
5161m
9305m
5536 m
3275m
5909 m
4559 m
13856 m
8261 m
1744 m
3851 m

4972 m
1243 m
4800 m

139 m
4131 m

Existentes no
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9.6.3. Gasodutos / Oleodutos

3.1 - Oleoduto
3.2 - Gasoduto Sines/Setubal

9.6.4. Rede de Gas

41 -PE 63
4.2 -PE 110
4.3 - PE 160

9.6.5. Linhas de Alta Tensao

5.1 - 1048-LSNTN
5.2 - 1065-LCSNSN 1
5.3 -1113-LSNSI
5.4 -4009-LCSNSN 2
5.5 -4016-LCSNSN 3
5.6 -4017-LCSNSN 4

9.6.6. Pontos de Captacdo de Agua

6.1 - Pontos de captacao de agua

2552 m
17607 m

5806 m
1097 m
3445 m

4662 m
9331 m
4651 m
9319 m
9127 m
9088 m

14 Unid
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Existentes

9.6.7. Redes de Agua

7 - AGUAS

-Agua Industrial
-BETI DN1500
-BETI DN1000O

-B DN80O0

-FC DN200

-FC DN500

- PRV DN500

- PRV DN80O0

- PEAD DN500
-Agua Potavel
- PRV DN200

- PRV DN500
-FC DN200

-FC DN300

-FC DN400

- PEAD DN90

NNNNNNNNN

-Conduta em presséao
7.4 - Fibrocimento
7.4.1 -Fibrocimento 50
7.4.2 -Fibrocimento 60
7.4.3 -Fibrocimento 70
7.4.4 -Fibrocimento 80
7.4.5 -Fibrocimento 90
7.4.6 -Fibrocimento 100
7.4.7 -Fibrocimento 110
7.4.8 -Fibrocimento 125
7.4.9 -Fibrocimento 150
7.4.10 -Fibrocimento 200
7.4.11 -Fibrocimento 200_12
7.4.12 -Fibrocimento 250
7.4.13 -Fibrocimento 300
7.5 - Galvanizado
7.5.1 -Galvanizado 50

SALOWOUDPWNENOONO TR N D =

NN N NN

T
<
O
>
o

Lusalite

Lusalite 100

Outros tipos

Cond aprox 200 fibro
Cond aprox 300 fibro
Cond certa 200 fibro
PEAD 160

PEAD 300

Conduta 200 Fibro

~
[

oD PeONNND000 0]
CONONRWN=2OLNO DW=
.

NNN NN NN NN

Projectadas

8.1 - Projectado

-FC DN300 (Fora de Servigo)

-Conduta em pressao

Conduta 250 APS Fibro
Conduta 250 Fibro APS
Conduta elevatéria 200 F

6792 m
1332 m
1179 m
1991 m
4511 m
1547 m
3305 m
3402 m
2462 m

3398 m
10310 m
7105 m
791 m
1361 m
1862 m

11405 m

6274 m
23779 m
2039 m
4042 m
316 m
10444 m
17 m
263 m
3346 m
943 m
251 m
981 m
2928 m

143 m

12156 m
387 m
4643 m
1369 m
225 m

65 m

3222 m
1624 m
429 m
537 m
461 m
161 m
912 m
1240 m
1885 m

10525 m
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9.6.8. Redes de Esgotos

Esgotos Pluviais™

9.1 -Betao 28035 m
9.1.1 -Betao 120 29m
9.1.2 - Betao 150 56 m
9.1.3 - Betdo 160 29m
9.1.4 - Betdo 200 6864 m
9.1.5 - Betao 250 3158 m
9.1.6 - Betdo 300 6204 m
9.1.7 -Betao 315 74 m
9.1.8 - Betao 350 208 m
9.1.9 - Betdo 400 1530 m

9.1.10 - Betdo 500 4972 m
9.1.11 - Betdo 600 759 m
9.1.12 - Betdo 750 408 m
9.1.13 - Betdo 800 2287 m
9.1.14 - Betao 1000 1457 m

9.2 -PVC 7499 m
9.2.1 -PVC 110 105m
9.2.2 -PVC 125 65m
9.2.3 -PVC 160 116 m
9.2.4 -PVC 180 59 m
9.2.5 -PVC 200 5759 m
9.2.6 - PVC 300 24 m
9.2.7 -PVC 315 1073 m
9.2.8 -PVC 400 105m
9.2.9 - PVC 500 193 m

9.3 - Ferro 8m
9.3.1 -Ferro 100 8m

15 Os valores referentes a “Esgotos Pluviais”, “Esgotos Domésticos” e “Esgotos

Unitarios” dizem respeito somente a cidade de Sines e ndo a todo o concelho.
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Esgotos Domésticos

10.1 - Betédo 11661 m
10.1.1 - Betao 110 8m
10.1.2 - Betao 125 8m
10.1.3 - Betdao 150 75m
10.1.4 - Betdo 200 8871 m
10.1.5 - Betdo 250 32m
10.1.6 - Betdo 300 899 m
10.1.7 - Betéo 315 37m
10.1.8 - Betéo 350 158 m
10.1.9 - Betdo 500 1429 m

10.1.10 - Betao 600 144 m

10.2 - Grés 18379 m
10.2.1 - Grés 110 23m
10.2.2 - Grés 120 20m
10.2.3 - Grés 150 23m
10.2.4 - Grés 200 (total) 18001 m
10.2.5 - Grés 250 102 m
10.2.6 - Grés 300 201 m
10.2.7 - Grés 400 9m

10.3 -PVC 11629 m
10.3.1 -PVC 110 59m
10.3.2 -PVC 125 158 m
10.3.3 -PVC 160 203 m
10.3.4 - PVC 200 (total) 10019 m
10.3.5 - PVC 250 128 m
10.3.6 - PVC 315 1062 m
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Esgotos Unitarios

11.1 - Betao 2251 m
11.1.1 - Betao 200 770 m
11.1.2 - Betao 300 9m
11.1.3 - Betdo 400 188 m
11.1.4 - Betdo 500 629 m
11.1.5 - Betdo 800 446 m
11.1.6 - Betdo 1200 209 m

11.2 - Grés 681 m
11.2.1 - Grés 200 604 m
11.2.2 - Grés 400 77m

11.3 -PVC 118 m
11.3.1 -PVC 200 118 m

11.4 - Tanel 251 m
11.4.1 - Tlnel 251 m
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10. TERRITORIO E DEMOGRAFIA

Em termos administrativos, o concelho de Sines pertence a sub-regidao do Alentejo
Litoral, constituida por 5 concelhos, uma das 3 sub-regides da regido do Alentejo.

Sines é um dos concelhos com uma extensa frente litoral, que faz fronteira com o

concelho de Santiago de Cacém que o “envolve” a norte e nascente e Odemira a sul.

Do Alentejo litoral, Sines é o concelho de menores dimensdées com 203 ha (Quadro
10). Relativamente a densidade habitacional, relembrando que Portugal Continental
tinha em 2001 uma densidade habitacional média de 108 hab/ha, Sines, por ser o
concelho menor mas com populacao significativa, € o que tem a maior densidade
habitacional, com 67 hab/ha, muito superior a densidade do Alentejo e do Alentejo
Litoral. Santiago do Cacém em comparacao com os concelhos contiguos tem uma

densidade significativa, com 29 hab/ha, ja que € um concelho extenso.

Area | Pop(2001) | Densidade

Km2 Hab hab/km®
ALENTEJO 31.552 535.753 17
ALENTEJO LITORAL 5.256 99.976 19
Alcacer do Sal 1.465 14.287 10
Grandola 808 14.901 18
Odemira 1.721 26.106 15
Santiago do Cacém 1.060 31.105 29
Sines 203 13.577 67

Fonte: INE — Recenseamentos da Populagdo 2001
Quadro 10 - Area e Densidade Habitacional dos Concelhos do Alentejo Litoral, em
2001

A evolucao da populagéo residente do concelho de Sines de 1950 a 2001 (Quadro 11
e Grafico 1), mercé da decisé@o politica dos anos 60 de ai se instalar um importante
centro industrial e portuario regista uma evolugédo demografica diferente da maior parte
dos concelhos do Alentejo e mesmo do pais.
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EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE

1950- 1960- 1970- 1981- 1991-
1950 1960 60 1970 70 1981 81 1991 91 2001 01
Portugal 8.510.240 | 8.889.392 | 4% |8.663.252 | -3% |9.833.014 | 14% |9.867.147 | 0% |10.356.117 | 5%
Alentejo 780.980 | 760.917 | -3% 587.347 | -23% 578.431 | -2% 549.362 | -5% 535.753 | -2%
Alentejo Litoral 131417 | 129.672 | -1% 99.851 | -23% 103.141 | 3% 98.519 | -4% 99.976 | 1%
Alcacer do Sal 22.211 22167 | 0% 17.265 | -22% 16.370 | -5% 14512 1% 14.287 | 2%
Grandola 21.216 21.060 | -1% 15.525 | -26% 16.042 | 3% 13.767 | -14% 14.901 | 8%
Odemira 43.073 43.999 | 2% 33.235 | -24% 29.463 | -11% 26.418 | -10% 26.106 | -1%
Santiago do Cacém 35.427 33.579 | -5% 26.275 | -22% 29.191 | 11% 31.475| 8% 31.105 | -1%
Sines 9.490 8.866 | -7% 7.550 | -15% 12.075 | 60% 12.347 | 2% 13.577 | 10%

Fonte: INE — Estatisticas Demograficas; Referéncia: VI, IX, X, XI, XIl e XIll Recenseamentos da Populagao

Quadro 11 - Evolucdao da Populacdo Residente: Concelhos do Alentejo Litoral de

1950 a 2001

45.000

Populacao Residente nos concelhos do Alentejo Litoral
de 1950 a 2001

A—/’A\

40.000
35.000 -

30.000
25.000 -
20.000

15.000 -
10.000

5.000 -

1950

1960

1970

1981

1991

2001

‘—Q—Alcécerdo Sal —m— Grandola —A— Odemira ——#—- Santiago do Cacém —=Jjj=Sines ‘

Grafico 1 - Evolugdo da Populagdo Residente: Concelhos do Alentejo Litoral, de
1950 a 2001

Em termos de variagao percentual (Quadro 11 e Gréfico 2) nestas diferentes épocas e

nos diferentes locais, temos:

1) A regido do Alentejo e o concelho de Alcacer do Sal, desde 1950 a 2001

sempre com decréscimos populacionais, tal como o concelho de Odemira,

desde 19

60;

2) O Alentejo litoral com um acréscimo de 3% na década de 70 devido a Sines e

um ligeiro acréscimo (1%) na década de 90;
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3) Sines com um grande crescimento na década de 70, crescendo 60%, com um
acrescimento de 2% na década de 80 e um crescimento significativo de 10%

na década de 90;

Variacao Populacao Residente de 1950 a 2001

60%

50%

40% A

30%

20%

10% -

0% - Dl:r : | ‘
Portugal Aen[ejo A[en ejo Alca br Gé% la OdiJriE !a_rtiago nes

-10% )
lLitoral dq Sal

-20%

-30%

m 1950-60 O 1960-70 O 1970-81 @ 1981-91 m 1991-01

Grafico 2 - Variacao da Populacao Residente: Concelhos do Alentejo Litoral, de
1950 a 2001

4) Santiago do Cacém, assim como Portugal, com crescimentos na década de 70
(mas por razbes diferentes: Santiago do Cacém como consequéncia do
crescimento de Sines e Portugal pela redugcdo da emigragdo e entrada de
populacao vinda das ex-colénias), continuagéo de acréscimos populacionais na
década de 80 mas que na década de 90 comeca a registar decréscimos, ao
contrario de Sines.

A populagédo actual no concelho de Sines é de cerca de 13600 habitantes,
aproximando-se bastante do previsto no Cenario A do PDM de 90.

A estrutura etaria da populacao residente e respectiva evolucado de 1991 (Quadro 12
e Gréfico 3) para 2001 nos varios concelhos do Alentejo litoral também regista
comportamentos diferentes. Sines € o concelho mais “jovem”, em 1991 tinha 21% da
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sua populacdo com menos de 14 anos e Santiago do Cacém tinha 20%, enquanto o

Alentejo Litoral tinha 18%, a populagao ais velha (mais de 65 anos), também em 1991,

em Sines era s6 de 12% enquanto no Alentejo Litoral era de 17%.

1991 0-14 15-39 40-64 + 65
ALENTEJO LITORAL 18.079 32.093 31.812 16.535
Alcéacer do Sal 2.629 4.752 4.675 2.456
Grandola 2.322 4.109 4.727 2.609
Odemira 4.381 7.953 8.849 5.235
Santiago do Cacém 6.205 10.716 9.842 4.712
Sines 2.542 4.563 3.719 1.523

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagcéo e Habitacdao 1991 e 2001

Quadro 12 - Estrutura Etaria da Populacdao Residente: Concelhos do Alentejo

Litoral, em 1991

Estrutura Etaria da Populacéao Residente em 1991

100%-

80%-{

60%-

Alentejo
Litoral

19%]

Alcacer do Grandola

204

'O,

Odemira

Santiago Sines

do Cacém

\- 0-1 O 15-39 M 40-64 O+65 \

Grafico 3 - Estrutura Etaria da Populacdo Residente: Alentejo Litoral, de 1950 a

2001

Em 2001, no seguimento do envelhecimento populacional generalizado, Sines regista

no entanto uma populacdo com mais de 65 anos de 15%, enquanto que o Alentejo

Litoral tem um valor de 22%.
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2001 0-14 15-39 40-64 + 65
Alentejo Litoral 13.102 31.914 33.339 21.621
Alcacer do Sal 1.841 4.495 4.816 3.135
Grandola 1.810 4.615 4.862 3.614
Odemira 3.370 7.923 8.317 6.496
Santiago do Cacém 3.973 9.984 10.869 6.279
Sines 2.108 4.897 4.475 2.097

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 1991 e 2001

Quadro 13 - Estrutura Etaria da Populacdo Residente: Concelhos do Alentejo
Litoral, em 2001

Estrutura Etaria da Populacao Residente em 2001

Alentejo  Alcdcerdo Grandola Odemira  Santiago Sines
Litoral Sal do Cacém

‘10-14 O 15-39 M40-64 O +65 ‘

Grafico 4 - Estrutura Etaria da Populacdao Residente: Alentejo Litoral, de 1950 a
2001
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ANEXOS

Cartas da REN
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Imagem 1 - Delimitacao da REN (1985)
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Imagem 2 - Delimitacao da REN (2006)
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Imagem 3 - Delimitacao da REN (2007)
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Notas Relativas ao Capitulo 2

' In pag. 5410, “Resolugdo da Assembleia da Reptblica n.° 40/2007" que aprova a ENDS

2 In pag. 5412, “Resolucéo da Assembleia da Repuiblica n.2 40/2007” que aprova a ENDS
% In pag. 5412, “Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 40/2007” que aprova a ENDS
* In “Apresentacao do Plano Portugal Logistico” realizada no Porto a 9 de Maio de 2006

® Idem

® In DR n.2 26/93 de 27 de Agosto, que aprova o PROTALI

” In Regulamento do PROTALI

8 In pag. 81, Plano Estratégico Nacional do Turismo

® In pag. 97, Plano Estratégico Nacional do Turismo

1% In pag. 25, Relatério do Plano de Ordenamento da Orla Costeira entre Sines e Burgau
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