[

B 4

) ;

L g inspeccaogeral.financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA
- LISBOA E SUL

1blica

dao pu

~

~ Auditoria ao Municipio de Sines

Proc. n.© 2012/182/A3/1589

Relatorio n.° 1880/2013

4J
wn
(),
(@)
(Q
-
(@
O
>
(gv]
4J
e
()]
O
(7))
()]
| -
@)
(44

novembro de 2013




r

i nt e ¢

i d ade

a b i

fi



inspeccaogeral.financas

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRACAD LocAL AUTARQUICA — LISBOA E SUL
AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SINES

Relatério n.° 1880/2013

FICHA TECNICA

NATUREZA

ENTIDADE AUDITADA

FUNDAMENTO

OBJETIVOS

METODOLOGIA

CONTRADITORIO

das alteracoes legislativas mais recentes.

artigo 12.2 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.

Auditoria Financeira

Municipio de Sines

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas ( IGF). A
presente auditoria estd inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do
Endividamento e da Situacao Financeira da Administracdo Local
Autarquica - Lisboa e Sul”,

As verificagoes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011, sendo atualizadas, sempre que
possivel, para 2012,

A presente auditoria teve como objetivos:
e Avaliacao da qualidade da informacgdo constante da prestacdo

de contas do exercicio de 2011;

Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execucdo orgamental no Ultimo triénio ( 2009/2011 ),
avaliacdo da evolugdo do endividamento municipal no mesmo |
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos, |
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situagdo financeira, em especial, de curto prazo;

Controlo do cumprimento, no final do ano de 2011, dos
limites de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais
e na Lei do Or¢camento de Estado para aquele ano;

Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacado e eficacia.

Foi ainda considerada na andlise, nos casos em que os objetivos
definidos o permitiram, a informacao financeira de 2012, ainda que
com dados ndo validados.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido "“Avaliacdo do Endividamento
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do

jan/2013 - jun/2013

IFD - Ana Paula Barata Salgueiro

Coordenacgao: CdE - Paula Duarte

Execugao: Inspetor - Serafim Silva

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Préticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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Concordo.

Constatamos, na presente auditoria que o
endividamento total representou, em 2012, M€ 22,2,
ndo obstante o recurso@ PREDE, no montante de
ME11,3. E, ainda, de referir que o MS aderiu, em
2013, ao PAEL.

O Municipio violou o limite especial de endividamento
liqguido, em 2011, embora tenha regularizado esse
incumprimento quanto a 2012.

O elevado empolamento orgamental que apurédmos
( taxa de execugdo das receitas de capital entre 15%
e 42% ) refletiuv-se numa execugdo orcamental
desequilibrada e permitiu a assuncdo de despesas de
ME 28 em 2012, para cujo pagamento o MS ndo tinha
efetiva capacidade financeira.

A consideragdo superior.
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Relatorio n.© 1880/2013

Processo n.° 2012/182/A3/1589

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA

ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICIPIO DE SINES

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao Municipio
de Sines ( MS ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009 a 2011 ( com a andlise
atualizada, sempre que possivel, para o ano de 2012 ), sdo, em sintese, os seguintes:
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1. Falta de fiabilidade e outras insuficiéncias da informacio
contabilistica

1.1. Os balangos do MS, do quadriénio 2009/2012, ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, em especial ao nivel dos ativos financeiros
( 2012: menos M€ 1,9 ), a situacdo financeira da Autarquia, sendo,
no entanto, de realcar a reduzida materialidade das correcdes efetuadas no
Passivo exigivel.

2. Fragilidades do processo de elaboracéo e gestdo orcamental e suas
consequéncias

2.1. A receita global disponivel do MS importou, no quadriénio de

2009/2012, respetivamente, em M€ 31,2, ME 24, M€ 23,5 e M€ 28,4,
que inclui a utilizacdo de empréstimos de ME 12,1, m€ 292, m€ 920 e
mE 700.

2.2. A Autarquia manteve, entre 2009/2012, uma pratica reiterada de
empolamento da previsdo das receitas orcamentais (taxa de
execugdo de 2012 de 50% ), em especial de capital ( taxas de execugdo
entre 15% e 42% ), o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos ndo foram arrecadadas, naqueles anos,
receitas totais nos montantes de M€ 30,7, M€ 23,1, ME 29,7 e
M€ 28,2, respetivamente.

Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, ja que permite, através da
criagdo de uma situagdo de aparente equilibrio orcamental, a
realizagdo/existéncia de despesa ( 2012: ME 28 ) para além da efetiva
capacidade para promover o seu pagamento atempado.

2.3. A violagdo sistematica, mesmo apdés o PREDE, do principio do
equilibrio orgcamental em sentido substancial ( execucio global do
ano ), espelha a concretizagdo, ao nivel da execugdo orcamental,
daquele risco e a consequente existéncia de wuma gestdo
orcamental desequilibrada, com a realizacdo/existéncia de
despesas acima da real capacidade financeira do MS para fazer
face, atempadamente, aos compromissos assumidos.

2.4. A despesa orcamental evidenciava, em especial em 2012, uma
forte e elevada rigidez, verificando-se a inexisténcia de qualquer
margem de atuacdo do MS ao nivel da sua gestdo financeira,
designadamente para fazer face as despesas que, a partida, ndo se
encontravam ja vinculadas.

2.5. Em sintese, a Autarquia elaborou e aprovou documentos
previsionais que ndo refletiam a real expectativa da execucdo
orcamental e ndo manteve uma gestdo orcamental de que
resultasse a exigivel articulacéo e compatibilizacio entre o nivel de
realizacao/existéncia de despesas e a real cobrancga da receita.

Falta de fiabilidade do
balanco, em especial,
ao nivel dos
investimentos
financeiros ( 2012:
menos M€ 1,9 )

Receita global
disponivel em 2012:
M€ 28,4

Empolamento das
receitas orgamentais
(2012, taxa de
execucao de 50%),

- em especial de capital

( taxas entre 15% e
42% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da execucao

Realizacdo/existéncia
de despesa muito
superior a capacidade

financeira :

Inexistente margem
de manobra para
fazer face as
despesas nao
vinculadas

Gestao orcamental
desequilibrada
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3. Endividamento municipal materialmente relevante e manutencéio
de uma situagdo financeira de curto prazo desequilibrada

3.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, apesar de ter diminuido entre
2009/2012, variagdo resultante, em especial, do decréscimo de M€ 5,1 da
divida financeira (de EMLP) e do aumento ( mE€ 417 ) das “ outras
dividas a terceiros ”, ainda perfaz, no final do Gltimo ano, cerca de ME 22,2.

Realce-se que a evolugdo negativa evidenciada pelas “outras dividas
a terceiros” ndo foi mais acentuada devido a transformac8o, através da
adesdo ao PREDE e da utilizagdo do capital dos correspondentes
empréstimos, de um montante de M€ 11,3 daquela divida em divida
financeira de MLP.

3.2. No periodo 2009/2012, o endividamento total do MS evidencia um
nivel materialmente relevante atendendo ao seu quadro financeiro, em
especial as suas receitas, sendo ainda de salientar:

v O elevado periodo de recuperagdo da divida municipal tendo em
conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2012: 3 anos e 5 meses );

v O significativo valor da divida municipal “per capita” ( 2012:
€1558).

v O peso da divida de MLP na divida total ( 2012: 56% );

v' Os compromissos assumidos e ainda ndo faturados que, no final de
2012, eram de ME 1, que irdo agravar a divida no futuro.

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestiio orcamental dos
anos futuros.

3.3. N&o obstante a adesdo, em 2009, aoc PREDE, o MS continuava a
evidenciar, no final de 2012, uma situacio financeira de CP
desequilibrada, com:

v Saldo real negativo de operagdes orcamentais ( M€ 8,2 ), de
que resulta a oneracdo indevida dos orgamentos futuros;

v PMP a terceiros que excedem os paridmetros legalmente
fixados ( 236 dias );

v Incumprimento da regra de equilibrio financeiro minimo,
pois ndo existe qualquer ajustamento entre as dividas desta
natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades.

3.4. O MS, no final de 2012, apresentava, de acordo com o quadro legal,
uma situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural, tendo
recorrido, em 2013 ao Programa de Apoio & Economia Local.

4. Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )

4.1. O MS aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um financiamento no
montante global de M€ 11,3.

Relativamente a esta matéria, efetudmos relevantes correcoes/
ajustamentos nas grandezas consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP previsto na RCM n.,© 34/2008, tendo a IGF
considerado, designadamente: '

Divida de montante
muito significativo
(2012: ME 22,2)

Endividamento total
com um nivel
materialmente
relevante

Situacao financeira
de CP desequilibrada,
mesmo apos a adesido

ao PREDE

Saldo real negativo
de operacoes
or¢gamentais em 2012
de MC 8,2

Violacdo da regra do
equilibrio financeiro
minimo

Relevantes
incorrecoes nas
grandezas
consideradas pela
DGAL para o
apuramento do PMP
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v Na divida a fornecedores, em 2011, mais m€ 8 ( correspondentes
a soma dos quatro trimestres de cada ano ), que resultam das
diferengas apuradas no procedimento de reconciliagdo de saldos;

v Nas aquisicbes de bens e servigos, em 2011 e 2012, menos
MC 4,3 e ME 13,2, que ndo respeitam a eventos relacionados com
aquisigodes a titulo oneroso.

Consequentemente, os PMP apurados pela IGF e DGAL sédo
divergentes ( em 2012, diferenga de 72 dias )}, o que se reflete sobre a
determinacdo dos objetivos anuais a atingir em matéria de reducgéo
do PMP e, eventualmente, ao nivel dos resultados alcancados.

4.2. De acordo com o apuramento da IGF, entre 2009/2012 verificou-se
o cumprimento em 2009, e incumprimento, com redugdo deste
indicador, de 2010 a 2012.

Consequentemente, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado
pelo Estado deve ser, oportunamente, acrescida de 0,6 pontos
percentuais ( 2009: 0; 2010: 0,2; 2011: 0,2; 2012: 0,2 ), valor que
diverge do que resulta do apuramento da DGAL para o mesmo periodo de
0,5 pp ( 2009: 0,2; 2010: 0,2; 2011: 0,3; 2012: - 0,2).

4.3. Nao obstante a adesdo aquele Programa, as " outras dividas a
terceiros ” tendo como base o inicio de 2009, diminuiram apenas no final de
cada ano analisado, respetivamente, M€ 7,5, M€ 9,4, ME 5,1 e M€ 7,1.

Assim, do recurso ao PREDE ndo resultou uma diminuicdo duradoura
da divida desta natureza em valor pelo menos equivalente ao dos
referidos EMLP, mas antes uma duplicacdo do endividamento total
da Autarquia, num valor significativo { M€ 4,2 ).

4.4. O MS nao contribuiu, assim, de um modo geral, para os objetivos
de ambito geral e especifico subjacentes a concecdo deste Programa.

5. Incumprimento do limite especial de endividamento liquido em
2011 e falta de fiabilidade no reporte a DGAL

5.1. No final de 2011, o MS cumpriu o limite legal de ECP, previsto na
LFL, e o especial de EMLP previsto na LOE desse ano, mas violou o
limite especial de endividamento liquido.

No final de 2012, o MS cumpriu os limites especiais de EMLP e EL previstos
na LOE desse ano, bem como o de ECP consagrado na LFL.

Mostrou-se, assim, regularizada, no final daquele ano, a situacgdo de
violacdo do limite especial de EL, pelo que, atendendo ao disposto no
art. 109, n.° 1, al. d), parte final, da Lei n.0© 27/96, ndo ha lugar a
responsabilidade tutelar administrativa.

No que respeita a eventual responsabilidade financeira, associada a
violagdo daquele limite especial, € imputdvel ao entdo Presidente da
Camara Municipal, Manuel Coelho Carvalho, e a Vereadora Marisa
Filipa S. Rodrigues Santos, que detinha a competéncia sobre a area

financeira do MS no periodo em questdo.

5.2. Acresce que, a informacao reportada a DGAL, para apurar e controlar os
limites de endividamento, ndo refletia, com inteira fiabilidade, a situagéo da
Autarquia em 2011 e 2012, tendo sido apuradas diferencas, para mais, de:

PMP diferentes dos
divulgados pela DGAL

Incumprimento dos
objetivos previstos no
PREDE em termos de
PMP

Acréscimo de 0,6 pp
na taxa de juro base
remuneratéria do
empréstimo do
Estado

Nao contribuicao para
os objetivos
subjacentes ao
PREDE

Violacdo do limite
especial de EL de
2011
Cumprimento de
todos os limites de
endividamento de
2012

Prestacdo de
informacgao
incompleta 3 DGAL
em 2011 e 2012
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v" Ao nivel do EL: M€ 2,1 e M€ 2,3;
v Ao nivel dos EMLP: m€ 319 e m€ 362.

Essas divergéncias resultaram das correcdes efetuadas pela IGF a
informacdo do MS e da omissédo/incorrecdo de prestacido de dados
das restantes entidades relevantes.

6. Contributo, em 2011 e 2012, respetivamente, negativo e
positivo, para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. Em 2011, o MS contribuiu negativamente para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que aumentou o seu EL
{sem excecbes) em cerca de ME 2,8, apresentando, no entanto, em
2012, um contributo positivo ao reduzir o seu EL ( sem excegdes ) em
cerca de M€ 5,8.

7. Fragilidades ao nivel da norma de controlo interno, dos
procedimentos contabilisticos e do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcéo e Infragbes Conexas

7.1, Constatdmos, na area objeto da auditoria, algumas fragilidades ao
nivel dos procedimentos de controlo e contabilisticos, de que
destacamos a inexisténcia de um departamento especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.,

7.2. Por sua vez, quanto ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e
Infragbes Conexas, as principais insuficiéncias detetadas passam pela
inexisténcia da equipa pluridisciplinar prevista no Plano, falta de previsdo
dos termos e prazos em que deverd ocorrer a sua revisdo/alteracdo
periddica e reduzido grau de aplicagio do Plano na parte final de 2012.

8. Principais recomendagbes

8.1. Destacamos as recomendagbes ao MS, gue  visam,
designadamente, garantir a/o:

v" Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas, em especial ao
nivel dos investimentos financeiros;

v' Elaboragdo de orgamentos rigorosos, nomeadamente ao nivel da
receita prevista, visando a manutengdo de uma gestdo orgamental
prudente, equilibrada e sustentavel;

v' Adocdo de medidas concretas que diminuam a despesa e a divida
municipal, com o objetivo de restabelecer o reequilibrio financeiro da
Autarquia, especialmente em termos de curto prazo;

v Andlise rigorosa, detalhada e ponderada da assuncio de
compromissos com repercussdes em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensdo intergeracional das decisées financeiras;

v' Cumprimento dos objetivos, de ambito geral e especifico, previstos no
PREDE;

v" Adequado reporte de informag&o financeira & DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal.

Em 2011 e 2012
contributo,
respetivamente,
negativo e positivo
para o défice plblico

Principais
recomendacdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar

Curto Prazo

Diregdo-Geral das Autarquias Locais
Diregdo-Geral do Tesouro e Financas
Empréstimos de Curto Prazo
Endividamento Liquido

Empréstimos de Médio / Longo Prazos
Inspecao-Geral de Financas

Lei das Financas Locais

Lei do Orgamento de Estado

Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e Longo Prazos

Municipio de Sines

Operacdes Orcamentais

Operagdes de Tesouraria

Programa de Apoio a Economia Local

Prazo Médio de Pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participages Locais

Regime Juridico do Sector Empresarial Local
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspegdo-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Sines ( MS ), enquadrada no Projeto designado
de " Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administracdo Local
Autarquica - Lisboa e Sul ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

1 Avaliacao da qualidade da informacdo constante da prestacao de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2011.
Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucs
orcamental no ultimo triénio (2009/2011), avalia da evolucdo do seu
. endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos
4
c
)

stimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da s
situagao financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municiplo, no final do ano de 2011, do regime

= de endividamento previsto na Lei das Financas Loc *“ e na Lei do
- J - . . M
Orcamento de Estado c > ano '’ , quer na vertente dos emprestimos, quer

de endividamento liquido.
Verificagao, no final de 2011, da posicao do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do *ma de controlo interno instituido no Municipio no que
espeita a vario etos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2011, foi ainda considerada na
andlise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacéo financeira
relativa ao final do exercicio de 2012 3, ainda que n3o validada pela IGF.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido ™ Avaliagdo do Endividamento Municipal *, sintetizados nos
Anexos ( a fls. 1 a 10 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

v Recolha e andlise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

v’ Utilizagdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestacdo de contas;

Lei n.0 2/2007, de 15/jan { com declaragdo de retificagdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.° 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez e art, 57° da Lei n.? 64-B/2011, de 30/dez.

2 Art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 20 da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov ).

* A referida atualizagfio tornou-se necessaria face & verificacio do incumprimento, em 2011, do limite especial de
endividamento liquido ( cfr. item 2.3.3. ), situagdo que é suscetivel de gerar responsabilidades financeira e tutelar-
administrativa, a ndo ser que tenha ocorrido, quanto a Ultima sede referida, facto julgado justificativo ou regularizagio
superveniente ( cfr. art. 89, n.2 1, al. d), e art. 99, al. g), ambos da Lei n.? 27/96, de 1/ago ).
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v Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno;

Execugao de procedimentos de circularizagdo e reconciliagac com entidades terceiras;

Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.
Anexos, a fls. 1 a 10

1.2.2. Na realizacdo desta acdo de controlo destaca-se a colaboracgdo recebida dos
trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos ao Departamento de Administragao e
Financas, bem como das entidades externas abrangidas pela analise dos limites de
endividamento do MS.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O projeto de relatorio foi submetido a contraditorio institucional da Autarquia,
constando a resposta dos Anexos a este documento ( fls. 97 a 142 ).

No referido contraditério, o MS tece algumas consideracbes e apresenta um conjunto de
justificages relativamente a determinadas assergdes produzidas, designadamente quanto
a violagdo do limite especial de endividamento liquido de 2011.

Por fim, refere * (...) que serdo adotadas todas as medidas necessdrias ao acolhimento das
recomendagfes constantes do Projeto de Relatério de Auditoria, numa tentativa de
melhoria continua do servigo prestado, bem como da transparéncia dos procedimentos

administrativos. ".
Anexos, a fls. 106

A apreciacdo do contelido do contraditorio foi tida em consideragdo na redagéo do
presente documento, sendo inserido, no local proprio do relatério, as justificagbes do
Municipio sobre os assuntos em causa, bem como a posigdo final da IGF.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2012
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado %, com o propésito de aferir sobre a qualidade da

* Foram reconciliadas:

¥ As entidades financeiras que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( MLP ) ac MS ( Caixa
Geral de Depoésitos, Banco Portugués de Investimento e Caixa de Crédito Agricola Mutuo ), cuja informagdo
foi facultada pelo municipio e pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ( SROC ) da Autarquia, que
ja tinha sido obtida no dmbito da certificagio legal das contas do exercicio de 2011.

v Relativamente a outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ),
consideraram-se 47 entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de ME£ 9,1,
representativas de 77% da divida daquela natureza, refletida contabilisticamente, tendo sido obtidas 94%
das respostas ( algumas das quais foram facultadas pela referida SROC ).

De referir ainda que apenas foi circularizada e reconciliada a informacao financeira do ano de 2011, pelo que, no que
respeita a 2009, 2010 e 2012, utilizamos a informag&o que consta dos respetivos documentos de prestacéo de contas
corrigida de eventuais diferencas apuradas pela IGF no exercicio de 2011, mas que sdo suscetiveis de afetar a
informac&o econémico-financeira daqueles exercicios.
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informacdo financeira produzida pelo MS no ano de 2011, resultaram as seguintes
correcdes aos dados constantes dos balancos do quadriénio de 2009/2012:

Quadro 1 - Sintese das corregdes efetuadas aos balangos de 2009/2012

Un: Euro

CORRECOES AS RUBRICAS DO BALANCO
COMPONENTES DO

BALANCO CONTAS 2010 2011
valor Valor
411 - Investimentos i i
ATIVO Mipncaicos - 588 000,00 c - 180 222,09 C -21062029,12 C i 1 876 808,54 C

FUNDOS

B8/59 - Resultados - 590034,17 | D - 590034,17 | D - B55223,51 O
|
PROPRIOS ——————TT B

- 841 203,89 D

55 - Ajustamentos de partes

de capital ern empresas - 1035 604,65 o

20777291 € | -1255181,17 | D

221 - Fornecedores c/c 117000 C 117000, C 751,39 C
PASSIVO e ISP WSS T 3

261 - Forncedores de imob. 264,17 C 864,17 C 864,17 C

Anexos, a fls. 11, 12, 23 a 32

Salientamos, de entre as corregdes efetuadas, as seguintes:

v No Passivo elegivel, no triénio 2009/2011, para mais, no valor da divida
comercial/administrativa omitida de, respetivamente, € 2 034, € 2 034 e € 8 376;

v No Ativo, em todos os exercicios, para menos, nos valores desreconhecidos da
conta “ 4113 - empresas privadas ou cooperativas ” relativos a duas associacdes,
de, respetivamente, € 588 000, € 180 227, € 2 102 029 e € 1 876 809, pois,
ainda que exista alguma controvérsia sobre a solugdo a adotar, nos municipios que
integram associacdes ( de direito publico ou privado ), relativamente ao
reconhecimento ou ndo das eventuais participages nessas entidades como
investimento financeiro (ou, em alternativa, como custo do exercicio),
entendemos que, tendo em conta a natureza dessas instituicdes, da qualidade de
associado ndo resulta a detencdo de um investimento financeiro.

Anexos, afls. 11 e 12

Em sede de contraditério, o MS reconhece que os documentos subjacentes &s correcfes
efetuadas a divida municipal " (...} ndo se encontravam registados contabilisticamente
(...) " limitando-se a expor os motivos dessa omissdo e, na generalidade dos casos, do
consequente registo contabilistico.

Anexos, a fls. 97 e 98

Destacamos, ainda, os montantes crescentes e materialmente relevantes registados na
conta “ 29 - provisdes para riscos e encargos ” ( cerca de ME 3, em 2012 ) relativos a
processos em contencioso com dois fornecedores ( ADSE® e Aguas de Santo
André, SA ®) que, dado se encontrarem em curso nas instancias judiciais, e apesar do

* Subjacente a este processo estfio em causa dois conjuntos de dividas que o MS considera ou ja terem prescrito ( com
mais de 5 anos ) ou que dizem respeito a despesas que nunca foram comprovadas pela ADSE e “qualquer atuacgdo por
parte desta que vise a cobranca dos valores em causa sem recurso as vias judiciais configura um manifesto abuso de
direito (art.© 334 do CC).”.

A este propdsito o MS indicou que o litigio, que remonta a 2008, tem por base a discordancia com os pregos
praticados por aquela entidade relativos ao tratamento de efluentes, invocando a inexisténcia de qualquer contrato
escrito que sustente os referidos valores,
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2.1.1.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL 7 ), constatdmos outras insuficiéncias, com repercussdes ao
nivel da qualidade e fiabilidade da informacdo econdmico-financeira elaborada pelo MS,
em especial, as que respeitam:

v A incompleta inventariagdo dos bens do ativo imobilizado do municipio,
designadamente, os bens maveis/ imodveis adquiridos antes da adogdo do POCAL;

v A ndo implementaco integral da contabilidade de custos 2.

Anexos, a fls. 95

2.1.1.3. Deste modo:

Os Balangos do MS nao refletiam, com inteira fiabilidade a sua
situacao financeira, em especial ao nivel dos ativos financeiros, ainda
que seja de realgar a pouca materialidade das correcdes efetuadas no Passivo
exigivel.

2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANGCOS
2.1.2.1. As componentes dos balancos do MS do quadriénio 2009/2012 , ap6s as
correcoes da IGF, apresentaram os seguintes valores e evoluggo:

Quadro 2 - Evolugdo das componentes dos balangos

Un: euso

VARIACAO NO QUADRIENIO

DESCRICAO
Montante “

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 758 448,87 381 633,22 298 667,31 256 818,22 - 501 630,65 . -66%
-------- . AT!VQ- 81 144 570,01 { 85. -156.20§.5-4 91 688 37.2,25 107 ?4.9 208,77 1 ,
---------------- ; !I;;;;;Al-.' 81903 018,88 B85 537 842,76 91 987 039,56 108 006 026,99
DIVIDAS A TERCEIROS 28 033 186,79 23 664 088,83 26 406 963,62 22 745 874,99 - 5287 311,80 19%
PE;OVISG;;ii S 1222 707,34 2 826 666,38 | 2 826 666,38 3 254 993,15 2 032 285,81 V 166%
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 16 848 385,03 [ 16 690 675,70 V 19 540 95;1,16 25 888 872,13 9 040 487,10 [ 54%
R passivo TOTAL | - 4610427916 | 4318143001 | 48 774584,46 | 51889 740,27  5785461,11 13%
PATRIMONIO 27 324 585,45 | 27988 803,30 27 988 803,30 27 988 803,30 664 217,85 2%
;ES:;!;‘TEM;F@P‘RO;;IOS—- i 8 474 154,27 | 14 367 60.8.55 15 223 651,80 28 127 483,42 19 653 329,15 I 232%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 35798 739,72 42356 411,85 | 43 212 455,10 56 116 286,72 20 317 547,00 57%

Fonte:

Balangos 2009, 2010, 2011 e 2012, corrigidos pela IGF

Anexos, a fls. 14

7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.® 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.® 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.°© 60-A/2005,

de 30/dez.

8 Este subsistema esta a ser implementado desde 2012.
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Deste modo, no quadriénio em apreciacdo, constatou-se o seguinte:

v" O Ativo apresentou uma evolugdo positiva, com um crescimento de 32%, o
qual resultou, designadamente, de um aumento dos Bens de Dominio Publico
(52% ) e do imobilizado corpéreo (21% ), rubricas que contribuiram,
respetivamente, em 49% e 41% para a variagao total;

v O Passivo teve um comportamento desfavoravel, ja que sofreu um
incremento de 13%, o qual decorreu, essencialmente, do aumento verificado nas
rubricas de acréscimos e diferimentos ( 54% )° e das provisdes ( 166% ), com um
peso na variacdo total de, respetivamente, 156% e 35%, evolucdo que superou a
redugdo das dividas a terceiros de médio e longo prazos ( diminuicdo de 29%, com
um peso na variagdo total de -89% ) 1%;

v" Os Fundos Proprios aumentaram 57%, para o que contribuiram principalmente
os acréscimos das reservas, subsidios e donativos ( 184% )'! e dos resultados
( 492% ), representando, respetivamente, 66% e 26% da variacdo total.

Anexos, a fls. 13 e 14
2.1.2.2. Em sintese:

Diminuiu o grau de dependéncia do MS de capitais alheios
exigiveis !> para financiamento do ativo ( passou de 36% para
24% ), tendo-se registado um aumento do peso dos fundos proprios
( passou de 44% para 52% ).

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )

2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio de 2009/2012, as receitas cobradas e as despesas pagas
tiveram a evolugdo expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolucdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un Ewo

= HeAOR  Peevisko / execucho
RUBRICAS QUADRIENIO
2010 2011 (%) 2010 2011

1 - Saldo inicial 16 838} 183 244] 868 203 56 668] 237% 100% | 100% 100% | 100%
2~ Ragow nla sbat. nospagomentos: | "'édég "~ wen| 263 eosea| ivessw | 125w | temsow | 7esow |soseasns
3 - Receita Corrente - 16 287 074% 20 385 459i 16 621 498 16 028 668 -2% 62% ’ B83% | 6?'\ ' 66%
f-“‘"‘““'“‘ e ff.‘gw—ﬁ;g 17329285 14706 601 saess  awe | oew ] “" °°“'g"3
5‘- Receita de Ce\‘p}é‘nl ER 14 887 521% 3 403 DZDE 6 DS_? 845 12 268 OIB B -18% 42% ; 15% ] 22% ; .'A.B'h

6 - Despesa de Capeal 11 09% 12:' 57717 (ME;I & 705 040 11 760 503 6% 45% | 26% 32% l 37%

7 - Receita Total Disponivel (142+4345) | 31 192 034 23 973 533 23 548 309 28 354 337 -9% 50% 51% 44% 50%
8- Despesa Total (4+6) 31008 790] 23105 331] 23491 641] 27 011097]  -13% 1% | 49w | asews | 48

Fonte: mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 15e 16

? Variagdo que decorreu, quase exclusivamente, do aumento dos subsidios para investimento.

10 Relativo a empréstimos de médio longo prazos ( EMLP ).

1 Especialmente por forga da valorizagdo de iméveis que foram objeto de loteamento urbanistico.
12 passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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A receita total disponivel ( incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia
anterior ) importou, em 2012, no montante de M€ 28,4, o que espelha um diminuicdo
de cerca de M€ 2,8 ( 9% ) face a 2009, devido ao decréscimo simultdneo verificado
nas rubricas das receitas correntes e das de capital ( com uma evolugdo negativa,
respetivamente, de 2% e 18% ), nas quais é de destacar, em especial, o comportamento
dos passivos financeiros, com uma redugdo de M€ 11,4 3,

De facto, realce-se que as referidas receitas incluiam, em todos os anos da presente
andlise, a utilizacdo de empréstimos ( receitas ndo efetivas) no montante de,
respetivamente, M€ 12,1, m€ 292, m€ 920 e m€ 700, sem as quais as receitas daqueles
exercicios seriam de M€ 19,1, M€ 23,7, M€ 22,6 e ME 27,7.

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( -13% ), que passou de
M€ 31 para MC 27, sobretudo em resultado da evolugao das rubricas de aquisicdo de
bens e servigos e de custos com pessoal, que diminuiram, respetivamente, M€ 2,4
(31% )e M€ 1,2 ( 14% ).

Em igual periodo, o grau de execugdo orgcamental da receita total disponivel
manteve-se sempre muito baixo, na ordem apenas dos 50%, sendo, ainda, de
salientar as reduzidas taxas verificadas ao nivel das receitas de capital ( entre 15%
e 42% ).

Assim, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, nos anos de 2009 a
2012, receitas totais no montante de, respetivamente, M€ 30,7, M€ 23,1, M€ 29,7 e
ME 28,2, resultando esta situagdo essencialmente das seguintes rubricas:

v " 09.-Venda de bens de investimento ”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 16,2, M€ 12,3, ME 15,1 e M€ 11,8, que contribuiram em 53%,
53%, 51% e 42% para o desvio total verificado;

v " 02.02. - Impostos Indiretos - Outros”, com verbas ndo executadas de,
respetivamente, M€ 7,2, ME 1,6, M€ 4,6 e ME 3,4, que contribuiram em 24%, 7%,
16% e 12% para o desvio total verificado;

v " 10.03.07 - Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados”, com
verbas ndo executadas de, respetivamente, M€ 1, ME 2,1, ME 2,5 e ME 6 que
contribuiram em 3%, 9%, 8% e 21%, para o desvio total verificado.

Anexos, a fls.15
No contraditério, o Municipio afirma que “ (...) relativamente a previsdo orcamental de

receitas, esta & efetuada com base nos critérios determinados pelo POCAL,
nomeadamente quanto aos impostos diretos (...) ".

Acrescenta que " (...) no caso de receitas, cujos critérios ndo se encontrem definidos no
POCAL, em regra, o critério utilizado é, por analogia, o critério ja referido, ou seja, a

¥ Em 2009, o MS contratou e utilizou dois empréstimos ao abrigo do Programa de Regularizacio Extraordinaria
de Dividas do Estado ( PREDE ), no montante de M€ 11,3. O PREDE foi aprovado pela Resolucio do Conselho de
Ministros ( RCM ) n.° 191-A/2008, resultando o respetivo regime legal da conjugagédo daquele documento com a
RCM n.® 34/2008, publicadas no Diario da Republica ( DR ) 12 série de, respetivamente, 27/nov e 22/fev, ( cfr.
item 2.2.3 ).
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média arrecadada nos 24 meses que antecedem a elaboracdo do orcamento. Constituem
excecdo aquela regra, as situacbes em que as receitas sdo inscritas com base em
informagdo dos servigos municipais, nomeadamente quanto & previsdo de venda de bens
de investimento (..) ou ainda com base em Despachos emitidos por membros do
Executivo (...) ".

Por fim, quanto a esta matéria, refere que “ Quer as transferéncias correntes quer as
transferéncias de capital séo inscritas em or¢amento tendo por base a efetiva atribuicdo
da receita ou atribuicdo pela entidade competente, suportada em Acordos, Contratos ou
Protocolos. "

Anexos, a fls.98 a 100

Em primeiro lugar, refira-se que em lado algum do projeto de relatério se afirma que o MS
ndo cumpre as regras previsionais no POCAL, o que se diz, e agora se reitera, é que se
verificou um sucessivo empolamento das receitas orcamentais, facto que ndo é contestado
pela Autarquia, pois ndo pde em causa os valores considerados pela IGF.

Em segundo lugar, a IGF identificou, desde logo, no projeto de relatdrio, as principais
rubricas da receita que ddo origem ao empolamento orcamental, bem como os valores
( materialmente relevantes ) previstos que ndo foram cobrados em cada exercicio, factos
que também n&do sdo postos em causa pelo Municipio.

Ora, dada a materialidade da despesa suscetivel de ser realizada sem uma efetiva
cobertura pela receita cobrada, confirma-se que a receita orcamental se encontrava
empolada, isto é, que os orgamentos do MS, em todos os exercicios analisados, foram
elaborados com base em expetativas otimistas ao nivel das receitas previstas ( aspeto que
nédo é contestado pelo Municipio, apesar de serem apontados alguns factos que estiveram
na sua origem ).

Sobre esta matéria, Jodo Carvalho, Maria José Fernandes, Pedro Camdes e Susana Jorge,
em " Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2006 *, 2008, fls. 85, afirmam que
" Em oposicdo a esta situagdo ha os orcamentos empolados com inscricdo de receitas
sobreavaliadas ou com niveis elevados de incerteza na cobranga. * ( o bold é nosso ),
o que é o caso de situagBes a que alude a Autarquia.

De qualguer modo, em nosso entender, 0 argumento mais marcante no sentido de afirmar
que se verificava uma pratica de empolamento orcamental das receitas resulta ndo sé do
facto de tal situagdo se repetir em todos os exercicios, mas principalmente tendo em
conta que o MS, face aos niveis de cobranga efetiva da receita, ndo manteve uma gestdo
orgamental harmonizada na execugdo e realizagdo da despesa.

Com efeito, se a Autarquia ndo pretendia, de facto, empolar os seus orcamentos de
receitas e com isso realizar despesa sem uma efetiva cobertura na receita cobrada, entdo
seria de esperar que existisse articulagdo e compatibilizacdo entre os montantes da receita
efetivamente cobrada e da despesa realizada, o que ndo acontece,

Sobre a matéria das expectativas orgamentais, parece-nos ainda importante transcrever o
que afirma Jose Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria Local *, V
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Jornada de Trabajo sobre Contabilidad Publica, Universidade de Malaga, 1999 ( fls. 32 ):

* A questdo é concreta, se ao comprometer as despesas a autarquia tem em consideracdo ou
ndo, o grau de execucgdo do orcamento da receita. A resposta é claramente negativa, pelo
menos ao nivel das entidades competentes para decidirem da despesa.

O orcamento da despesa aparece como o valor autorizado que deve ser gasto no exercicio,
entendendo-se que o dinheiro orgamentado é dinheiro disponivel e devido ao 6rgdo que gere
e compromete a despesa. Ndo existe nenhum limite para comprometer despesas se estas
estiverem previamente orgamentadas. A questdo de quando se pagarao?, ndo afeta em nada
o orgdo decisor, provocando assim, que o orgamento de despesa tenda a executar-se no seu
maximo grau com independéncia das limitagdes de tesouraria.

(...) pode falar-se de uma disfungdo ao nivel da decisdo no sistema de orgamento local,
disfuncdo, que mais adiante, denominaremos por falsas expectativas orcamentais. Estas
falsas expectativas agravam a desvinculagdo e colapsam a tesouraria. "

Assim, julgamos de manter as assercgdes produzidas sobre esta matéria,

e i i e TR T i o ———

Verificou-se, assim, uma pratica reiterada de empolamento na
previsdo das receitas orcamentais, que evidenciam reduzidos
indices de execucdo (no maximo 51%, verificado em 2010), em
especial na componente de capital ( 2012: 38% ), o que contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

e —— T e A 2 e i W —— i e e

2.2.1.2. Os desvios registados, no quadriénio 2009/2012, na execucdo da receita
orgamental prevista permitiam, em sede de realizacdo das despesas, a seguinte
situacao:

Quadro 4 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un Ewro
% DE COBERTURA DA DESPESA

RUBRICAS HEERa PREVISTA /627" 00
2010 2011 2009 2010 2011 2012
1 - Receita total efectivamente disponivel 31192 034 23973 533 23 548 309 28 354 337 | |
e o e 2 4 + - 62% 51% 45% 50%
2 - Despesa orgamental prevista 50 614 812 46 910 905 52 361 241 56 475 162

Diferenca (1-2) - 19422778 - 22937371 - 28812932 - 28120825

Fonte: orgamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 17
Deste modo, através do empolamento na previsdo das receitas orcamentais, o MS criou,
de forma artificial, a possibilidade de realizacdo/existéncia de despesas de
elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam, de facto,
disponibilidades financeiras suficientes.

Tal risco aumentou ao longo do periodo analisado, verificando-se que, no final de
2012, esta pratica permitiu que aquela situagdo ocorresse relativamente a um montante
materialmente muito relevante ( M€ 28 ).

Acresce que, nagueles exercicios, a situagdo em aprego ndo pode ser justificada apenas pelas
dividas de natureza administrativa (ou comercial ) de curto prazo ( CP) transitadas de
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exercicios anteriores, ja que, segundo a informacgédo financeira da Autarquia, importavam, no
inicio de cada ano, em, respetivamente, M€ 14,7, M€ 9,1, ME 7,2 e ME 11,5,

Assim, através do referido empolamento, possibilitava-se a realizagio, em 2012, de
" nova despesa " no montante de, pelo menos, cerca de M€ 16,6 *, relativamente
a qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

A execucao orcamental dos anos de 2009/2012 comportava um
elevado e crescente risco, pois possibilitava a realizacdo/existéncia
de despesa muito para além da efetiva capacidade do MS para
promover o seu pagamento atempado ( 2012: MC 28 ).

2.2.1.3. Em 2009, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior ao das
despesas pagas da mesma natureza '°, situacio que evidencia a violacdo do
principio do equilibrio orgamental corrente ¢, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1.

do POCAL.
Anexos, a fls. 20 (coluna 5)

Tal situagdo decorre, sem margem para dlvidas, da informacdo financeira da Autarquia
pelo que, ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia sobre esta matéria,
designadamente atendendo a que o Tribunal de Contas ( a entidade responsavel pela
efetivagdo de eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias ) ja conhece a
situac@o na sequéncia da remessa dos documentos de prestagédo de contas pelo MS.

2.2.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial !/, os resultados apurados foram os
seguintes:

Quadro 5 - Equilibrio orgamental em sentido substancial

Abo. 'Execugéo Execugdo Global
Autonoma do Ano no Ano
2009 122,83% 77,73%
2010 112,30% 79,10%
2011 81,58% 67,28%
2012 113,01% 77,58%

Fonte: orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 20 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

4 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
ME 28,1 e o montante de * outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestacdo
de contas, do exercicio de 2012 ( M€ 11,5 ).

15 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi de 82%.

® As receitas correntes cobradas nesse ano, no montante de € 16 287 074, foram inferiores as despesas
correntes pagas, no valor de € 19 909 678, donde resulta um desequilibrio de cerca de € 3 622 604.

7 Isto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga { cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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Verifica-se, deste modo, que a Autarquia respeitou apenas nos anos de 2009, 2010
e 2012 o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial e somente
atendendo a execugdo auténoma do ano, tendo-o violado, em qualquer das acessbes,
em todos os restantes exercicios analisados.

Acresce que o cumprimento verificado em 2009 ( execucdo auténoma do ano ) é
apenas aparente, pois, nesse exercicio, foram contratados e utilizados, dois
empréstimos ao abrigo do PREDE, na sequéncia dos quais foi transformado o montante de
cerca de M€ 11,3 de " outras dividas a terceiros * em divida financeira, valor que, por isso,
deixou de se refletir no resultado deste indicador &,

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por concretizar-se
ao nivel da execugdo orgamental, pois as receitas globais de todos os exercicios
analisados foram claramente insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

No que respeita ao equilibrio orgamental, o MS afirma que ™ (...) entre 2009 e 2012, este
principio foi cumprido, ou seja a receita arrecadada deu cobertura aos pagamentos
realizados (..) " apresentando, de seguida, os valores dos saldos orgamentais daqueles
anos.

Refere, * No entanto, se para efeitos de determinacdo do equilibrio orcamental forem tidos
em consideracdo ndo s6 0s compromissos pagos mas também os compromissos
assumidos e nao pagos, constata-se que entre 2009 e 2012 a receita arrecadada ndo
cobre todos os compromissos assumidos (...) ”.

Por fim, justifica que tal facto ™ (...) pode ser explicado por compromissos assumidos no
ambito de financiamentos comunitdrios, ou de outros financiamentos contratados,
nomeadamente a Petrogal, S.A. e EP - Estradas de Portugal, compromissos esses que ja
se encontravam assumidos, mas cuja receita ndo foi arrecadada por facto ndo imputavel
ao Municipio (...) ".

Anexos, a fls. 100 e 101

Sobre este assunto, refira-se que a analise efetuada pela IGF compreendeu uma
perspetiva material { execugdo do orgamento de receitas cobradas e despesas faturadas
pagas e por pagar e ndo, conforme resulta do contraditorio, os compromissos assumidos
ndo realizados ), ndo se restringindo a uma 6tica meramente formal ( previsdo orgamental
ou considerando apenas a relagdo entre as receitas disponiveis e as despesas pagas ), no
ambito da qual se verifica efetivamente o cumprimento da lei relativamente a esta
matéria, aspeto que ndo foi questionado na auditoria.

De qualquer modo, quanto a esta tematica, importa referir que o desenvolvimento das
atividades pelos municipios estd sujeito ao cumprimento de um regime orgamental
especifico legalmente consagrado, de que salientamos o principio do equilibrio or¢gamental
e o facto de a realizacdo de todas as despesas ter de ser previamente cabimentada e
comprometida.

8 Impacto que também se faz sentir nos exercicios seguintes.
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Ora, o equilibrio orgamental n&o pode ser visto em termos meramente formais, ou seja,
com base na simples previsdo de receitas de valor superior as despesas ou no pagamento
efetivo de despesas em montante inferior as receitas cobradas ( quer de natureza
corrente, quer totais ).

De facto, por um lado, é facil prever receitas que cubram as despesas ( basta empolar o
orcamento de receitas ou, de outro modo, ter expetativas otimistas de receitas em todos
os exercicios ) e, por outro lado, como é débvio, nunca é possivel pagar um montante de
despesas de valor superior ao das receitas disponiveis ° ( saldo inicial mais receitas
cobradas no exercicio ), pelo que a aferigdo do cumprimento do principio do equilibrio
segundo estas duas perspetivas tem um interesse muito reduzido.

Assim, para ter algum significado e atingir o seu objetivo, o cumprimento do principio do
equilibrio tem de ser aferido ao nivel da execugdo orcamental concreta e considerando,
como ja referimos, ndo apenas as despesas pagas, mas também as realizadas e faturadas
( ou equivalente ) que ficaram por pagar.

Nesta perspetiva, o cumprimento do principio do equilibrio orcamental exige que, em cada
exercicio, se verifique uma estreita articulagio entre o montante das receitas
efetivamente disponiveis e as despesas assumidas e faturadas no exercicio ( e ndo apenas
as pagas ), ou seja, impde, no limite, que o saldo orcamental de disponibilidades cubra as
despesas orgamentais por pagar %, abordagem que estd subjacente a andlise efetuada
pela IGF através do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial.

Saliente-se, ainda, que a acumulag&o sucessiva de dividas cabimentadas e comprometidas
com base em orgamentos passados, vai condicionar necessariamente e de forma indevida
os orgamentos subsequentes e a atuagdo do Municipio, em especial ao nivel de novos
investimentos.

Mantemos, por isso, todas as assergbes produzidas sobre esta matéria.
!
| O incumprimento sistematico do equilibrio orcamental em
| sentido substancial espelha uma gestdo orgcamental
desequilibrada ( desadequacdo entre receitas e despesas) e a
realizacdo/existéncia de despesas acima da real capacidade
financeira da Autarquia para fazer face, atempadamente, aos
compromissos assumidos.

2.2.1.5. No quadriénio 2009/2012, a relagdo entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos, foi a
seguinte:

19 £ evidente que, dada a alteracdo que se tem vindo a verificar ao nivel da estrutura das despesas dos
municipios ( o acentuar das despesas correntes ), podem ocorrer algumas dificuldades no cumprimento do
principio do equilibrio corrente, ainda que entendido apenas em termos de receitas cobradas e despesas pagas.

# Que mantém a natureza de CP, acrescida da variacdo, face ao ano anterior, da eventual componente de " outras
dividas a terceiros * de MLP,
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Quadro 6 - Vinculagiio orgamental ! - quadriénio 2009/2012

LUn: ¢uio
= EXECUCAO
DESCRICAO
2009 2010 2011 2012
l Despesas com Dessoal 8 6%4 ‘5-1-5i 9 254 09.5 ] 679 666 7 466 346
2 Encargos relatwos & dmda fmancelra (amnn B]I.II'DS) 1 406 089 2 573 239§ 3 211 044 2 614 401
3 Outras dnwdas a terc s de CP {ransutada do ano anterior 14 749 464 9 121 271 7 200 872 11 509 378
4 Cﬁmpmmnssos It] assum-dos no final do exercicio anterior e annda 8 660 5405 1059 2265 934 478 3 860 206
nao faturados i
5 Compromlssos )a assumados para 0 exercicic no fmal do antenor 1 432 491 149 192; 4 646 046 £ 149 203
(contas 04 e 05 ) 1
6 - TOTAL (142+43+4+5) 34943 128; 22457 022 24 672105; 33 608 625
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 31192 034; 23973 533] 23 548 309 28 354 337
8 - DIFERENCA (7-6) - 3751094 1516 511 -1123796 -5 254 288
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) -12,0 6,3 -4,8 -18,5

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compremisses assumidos ne exercicio anterior e a respetiva soma das despesas
pagas com as faturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: documentos de prestagdo de contas

No inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas orgamentais encontrava-
se totalmente absorvido ( 2009, 2011 e 2012 ) ou praticamente comprometido ( 2010 )
face apenas a um conjunto de despesas certas e com um elevado grau de inflexibilidade.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria significativamente mais
negativa caso a Autarquia ndo tivesse utilizado, em 2009, o capital dos
empréstimos contraidos no d&mbito do PREDE, através da qual foi transformado o
montante de M€ 11,3 de " outras dividas a terceiros “ em divida financeira, valor que, por
isso, aumentou o valor das receitas do referido exercicio e diminuiu o montante das
“ outras dividas a terceiros“ existentes no inicio de cada um dos anos seguintes
( parémetros que influenciam os resultados deste indicador ).

Tal situacdo espelha, em qualquer caso, a acentuada rigidez existente ao nivel da
despesa orgamental, que traduz a reduzida ( ou mesmo inexistente ) margem de
atuagao da Autarquia ao nivel da sua gestao financeira.

Alids, o MS, nos anos 2009, 2011 e 2012, caso nfo tivesse empolado, de forma
muito relevante, a previsdo das suas receitas orcamentais n&do estaria em
condicoes de elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do
equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a
previsﬁo das referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

- PR S
E 0O MS apresenta uma forte e elevada rigidez ao nivel das
§ despesas orcamentais, de que resulta a inexisténcia de margem
| de manobra para fazer face as demais despesas municipais que, a
‘ partlda nao se encontravam Ja “vinculadas”.

e T A U e o RSB S 2.5 A A S R T R T TS

21 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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2.2.1.6. A analise, através de um conjunto de indicadores, & execugdo orgamental do
MS, reportada ao mesmo periodo, permite-nos afirmar o seguinte:

v Aumentou a percentagem de despesas orgamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 35,7% para 50,9% ) bem como o peso destas (ltimas na
receita total cobrada ( passou de 35,5% para 48,6%);

v' Aumentou o peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( cerca de
0,4 pontos percentuais ( pp ), passando de 13,2% para 13,6% ), apesar da
redugdo de cerca de M€ 0,5 das receitas daquela natureza;

v Diminuiu a proporcdo dos compromissos assumidos para o exercicio no
total das despesas realizadas e faturadas ( passou de 102,6% para 98,5% ),
bem como o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio que diminuiu ( de 75,3% para 75% ).

Anexos, a fls. 18 e 19 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.7. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizagdo do risco associado a pratica

 sistematica de empolamento das receitas orcamentais, o MS
apresentou uma gestdo orcamental desequilibrada, violando, de
forma significativa e recorrente, o principio do equilibrio orgcamental
em sentido substancial ( execugdo global do ano ).

Atento o principio da universalidade, a Autarquia nio manteve uma gestdo
orgamental prudente de que resultasse a desejavel articulacéo/compatibilizacdo
entre o nivel de realizacdo/existéncia da despesa (e ndo somente o seu
pagamento ) e a efetiva cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

Esta situacdo influencia negativamente a capacidade de o Municipio fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante entidades terceiras,
situagdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de vinculagdo orcamental.

Da prética descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais ndo refletiam a
real expetativa de execugdo orcamental do MS, ndo podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestdo, nem servirem de base a uma analise rigorosa em
termos da eficicia da sua execugdo pelos érgdos autdrquicos 2.

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2012 )

2.2,2.1. A divida global do MS de operagdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregles efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1, ), importava, no final dos exercicios de

* A elaboragdio pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsGes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentdvel, designadamente em termos da
manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local { ou, noutros termos, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a realizagdo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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2009/2012, nos seguintes montantes:

Quadro 7 - Composigdo e evolugao da divida corrigida pela IGF

Un: euro
Taxa de
Descricdo Variacdo
2009/2012
- EMLP 17 520 243E 15 956 602 14 031 781%: 12 382 709 -29,3%
Divida .. 800 000! 0 ol 0| -100,0%
Financeira | .| i i - i | RHPRSPBON|
- Leasing 0 0 335 077 260 908 -
Subtotal 18 320 243, 15 956 602 14 366 857, 12 643 617| -31,0%
Outras - MLP 0. 0 0 0
dividas a 4 L H I
terceiros - CP 9121 271 7 200 872; 11 509 378} 9 538 215 4,6%
Subtotal 9121 271 7 200 B?Zé 11 509 378; 9 538 215 4,6%
Total 27 441 514 23 157 475 25876 236 22 181 833 -19,2%

Fonte: documentos de prestagdo de contas e corregles da IGF

Anexos, a fis. 21

Assim, entre 2009/2012, a divida municipal de 00 teve uma evolugdo positiva, com
uma diminui¢do de M€ 5,3 ( 19% ), passando de ME 27,4 para ME 22,2, variacdo que
resultou de um decréscimo de ME 5,7 da divida financeira e de um aumento
( m€ 417 ) das * outras dividas a terceiros .

Refira-se que, no mesmo quadriénio, o periodo de recuperagdo da divida total da
Autarquia 2, tendo em conta as receitas préprias regulares, é elevado, importando
em cerca de 1 ano e 7 meses { apesar da reducdo de cerca de 3 meses face a 2009 ),
resultado ainda mais gravoso quando se expurga ao valor daquelas receitas o das
despesas rigidas e vinculadas, passa para 3 anos € 5 meses em 2012 ( menos 11
meses do que em 2009 ).

Anexos, a fls. 19 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por seu turno, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
aumentou, de 2009 para 2012, tendo passado de 114% para 128% ( mais 14 pp ),
indicadores que reduzem, em cada um dos anos, para 70%, 102%, 87% e 125% ( caso
se exclua as receitas relativas a arrecadacgdo de empréstimos ) pelo que, sem aquelas
receitas extraordinarias, as receitas de 2009 e 2011 eram claramente insuficientes
para pagar a totalidade da divida municipal em cada exercicio ( ainda que ndo se
desconheca que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazos ).

Anexos, a fls. 18 (indicador 22 e 23)

Também naquele periodo, o peso da divida municipal em sentido lato na despesa
total paga registou uma redugédo ( passou de 89% para 82% ), o0 mesmo sucedendo

23 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e Jeasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Refira-se, ainda, que, no quadriénio em andlise, o peso da divida de MLP ( que integra
apenas divida financeira ) na divida total, apesar de ter diminuido, continua a
evidenciar um resultado muito significativo ( passou de 64% para 56% ).

Anexos, a fis. 21

O endividamento global do MS importava, no final de 2012,
atendendo ao seu quadro financeiro, num valor materialmente
relevante ( M€ 22,2 ), evidenciando um significativo periodo de
recuperagdo da divida total com base nas receitas regulares abatidas
das despesas rigidas e vinculadas ( cerca de 3 anos e 5 meses ).

i e 2 e - —

Acresce que da comparagdo, nos exercicios de 2009 a 2012, entre 0s cCOmpromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras dividas
a terceiros de CP, resulta o seguinte:

Quadro 8 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Unc euwto
DESCRICAO 2009 2010 2011 2012

1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 41 189 287 31 240 681 38 870 316 36 011 323
2 - Despesas totais pag.a; - o 31 008 790 ™ a3 lbs 331 .2.3 491 641 27; 011 097
3 - Qutras divid—;;ﬂ;-ierceiros‘;e ce trans:tad;:(exccto OTj 9121271 7 200 872 il 509 378 9 538 215
4 - Diferenca parcial [1-(2+3)) 1 059 226 934 478 3 B69 296 537 990

5 - Credores por subcrigdes ndo liberadas * 1 568 000 1 568 000 1 568 000 1 568 000
5 - Diferenca final (4+5) 2627 226 2502 478 5 437 296 1030010

™ Este montante, relevado na conta 265, diz respeito 3 paticipag$o financeira do MS na Polis Litoral Alenteianc - Sociedade para a Requaliicapso e Valozagso do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, SA, nio tem compromisso associado dado que se estava a aguardar uma reprogramag §0 financeira que ina skerar 3 participagic
financeira da Aurarguis, o que se velo 8 verificar apenas em fenl2013,

Fonte: Documentos de prestagao de contas da Autarquia
Anexos, a fis. 18 e 19 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Deste modo, o valor dos compromissos ja assumidos no final de 2012 e ainda ndo
faturados ( ou equivalente ), no montante de cerca de M€ 1, repercutir-se-a, num futuro
préximo, no correspondente aumento global da divida do MS 2%,

Sobre esta matéria, o0 MS, em sede de contraditério, refere que “ Se a receita contratada
com as entidades financiadoras for arrecadada em devido tempo, o prazo de recuperacdo
de divida sera alterado passando para valores considerados normais, ndo se podendo
inferir de forma direta que o valor dos compromissos ja assumidos e ainda ndo faturados
se venha a repercutir num futuro préximo no correspondente aumento global da divida do
Municipio. Mais, nesta data, mercé do recebimento de financiamentos do QREN, a situacdo

encontra-se, definitivamente, alterada. ”,
Anexos, a fis. 101

2% Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, os compromissos assumidos
ja vinculam o MS perante terceiros.
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Ora, ainda que o comentario da Autarquia pareca aludir a uma redugdo atual da divida
municipal, ainda que ndo o comprove, ndo contraria o montante apurado dos
compromissos ja assumidos e ainda ndo faturados ( ou equivalente ), designadamente no
final de 2012 ( ME1 ) nem o facto de este vir a constituir divida num futuro préximo.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, no final dos anos de 2009/2012, ascendia,
respetivamente, a € 17 520 243, € 15956 602, € 14031781 e € 12 382 709
( decorrendo, no final de 2012, da execugdo de onze contratos ), evolugao que traduz um
decréscimo de cerca de ME 5,1 ( 29% ).

Anexos, a fls. 21 e 32

Em sentido inverso, o correspondente servigo da divida ( amortizagdes e juros ) registou
um aumento de 48% ( passou de M€ 1,2 para M€ 1,8 ), na mesma linha que o seu
peso na despesa municipal paga ( passou de 4% para 7% ).

Anexos, a fls. 22 e 18 (indicador 13)

No final de 2012, existiam dois EMLP em periodo de caréncia, que perfaziam um
capital utilizado de M€ 4,8 ( representa 39% do total da divida desta natureza ), pelo
gue, a manter-se a atual divida desta natureza, o respetivo servico da divida tendera a
crescer nos préximos anos *°.

O stock da divida de EMLP diminuiu no quadriénio de
2009/2012 cerca de M€ 5,1 ( 29% ), tendo, no entanto, o respetivo
servico da divida aumentado m€ 600 ( 48% ), sendo expetavel
que cresga nos proximos anos dado existirem dois empréstimos
ainda em periodo de caréncia.

< 2 s St . W—

2.2.2.3. A divida financeira decorrente da celebracdo, em 2011, de contratos de
leasing além de apresentar valores pouco significativos diminuiu 22% ( passou de
€ 335077, em 2011, para € 260 908, em 2012 ).

Anexos, a fls. 21

2.2.2.4. As “outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de 00, aumentaram, entre 2009/2012, m€ 417 ( 5% ), tendo passado de
€9 121 271 para € 9 538 215.

O peso dessas dividas na despesa total realizada aumentou, tendo passado de 23%
para 26%.
Anexos, a fls. 19 (indicador 20)

2.2.2.4.1. A relagao existente, no final de cada ano, entre o saldo final de operagoes
orgamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

2% Ainda que seja previsivel que, no préximo ano, ocorra a amortizacdo total do EMLP, contratado junto da CCAM, no

ambito do PREDE, que, em 31/dez/2012, representava cerca de 36% das dividas desta natureza.
24/57,
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Quadro 9 - Saldos reais de operacbes orcamentais

Urc euro
DESCRICAD 2009 2010 2011 2012
1 - Salde final de operacdes orcamentais 183 244 868 203 56 668 1 343 240
2 - Outras divides & terceiros originariomente de CP (exceto OT) 9119 237 7 198 838 11 509 378 9 538 215
Diferenca (1-2) - 8935993 | - 6330635 |- 11452710 | - 8194975

Fonte: documentos de prestagao de contas
Anexos, a fls. 19 (indicador 19)
Assim, o MS apresentou, entre 2009 e 2012, sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operagdes orcamentais o que revela a falta de capacidade para fazer
face, atempadamente, ao pagamento das “ outras dividas a terceiros ” onerando,
assim, os orcamentos futuros com a transferéncia de divida assumida que devia ser paga
por um dado orgamento anual para os subsequentes.

Acresce que, no final de cada exercicio, os resultados negativos do referido indicador
seriam ainda mais relevantes caso se tivesse em consideracdo o montante de outras
dividas a terceiros ( M€ 11,3 ) que foram transformadas, no 4mbito do PREDE,
em divida financeira e que, por isso, deixou de ser considerado neste indicador.

A situacdo financeira de CP do MS foi, ao longo do quadriénio,
sistematicamente muito negativa ( saldo real negativo de 00 em
2012 de ME€ 8,2 ), ndo obstante a transformacdo, em 2009, de
M€ 11,3 de divida comercial/administrativa em financeira, do que
resulta a oneracdo indevida dos orgamentos futuros. 1

2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF %, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 10 - Prazos médios de pagamento

VARIACAD NO
QUADRIENIO

INDICADORES 2009 2010 2011 2012

Prazo médio de pagamento

Prazo médio de pagamento 14
(incluindo aquisigdes em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado -134

Fonte: balangos, demonstragBes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 33 (indicadores 4 a 6)

Neste quadriénio, o PMP a terceiros diminuiu 18 dias, situando-se, no final de 2012,
em 236 dias, valor que excede, de forma significativa, os parametros legalmente

* A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da analise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 34 e 51.

25/57
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previstos ¥/, sendo, ainda, de realcar que essa evolucdo seria mais negativa caso o MS
nao tivesse recorrido aos empréstimos PREDE.

De acordo com a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.% 34/2008 de 14/fev *%, o PMP a fornecedores, em 2011, era, segundo a Direcdo-Geral
das Autarquias Locais ( DGAL ) e a IGF, respetivamente, de 182 ?° e 240 dias *°.

Anexos, a fls. 36 e 38

A diferenca entre os resultados apurados pelas DGAL e IGF deve-se ao facto de
termos incluido nos célculos as corregdes *' e ajustamentos *? efetuados a informacgéo
financeira do MS ( cfr. item 2.2.3.2 ).

No final do 4.° trimestre de 2012, de acordo com a IGF, o referido PMP reduziu para
206 dias e, face aos dados ( provisérios ) da DGAL ** passou para 134 dias.

Anexos, a fls. 39

A Autarquia, apesar da transformacdo de divida administrativa/
comercial em financeira ( M€ 11,3 ), continuava a apresentar, no |
final de 2012, PMP a terceiros muito superiores aos parametros
legalmente previstos ( 236 dias ) apesar da reducdo de 18 dias
verificada no quadriénio.

2.2.2,5. Se analisarmos a situacdo financeira de CP da Autarquia atendendo a
informacdo patrimonial, os indicadores de liquidez ** apresentam os seguintes resultados:

Quadro 11 - Indicadores de liquidez

. VARIACAO NO
INDICADORES 2010 2011 2012 QUADRIENID
Liquidez geral 0% | S7% [ 61% 20,67

i 1
Liquidez reduzida 36% ; 50% i 56% 19,87
Liguidez imediata 7% i 18% | 5% i 18% 11,03

Fonte: balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 33 (indicadores 1 a 3)

27 De acordo com o art. 212° do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cédigo dos Contratos Plblicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.2 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2992 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

28 publicada no Diario da Replblica ( DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteracio introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

% De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do Sistema Integrado de Informacio
das Autarquias Locais em 29/abr/2013.

3% PMP a fornecedores apurados pela IGF, com base na mesma metodologia, no &mbito da anélise ao PREDE para
efeitos de controlo dos objetivos de redugdo dos PMP ( cfr. item 2.2.3 ).

31 Decorrentes dos resultados dos processos de circularizagiio, reconciliagiio e dos testes realizados.

32 Cfr. no item 2.2.3.2. a sua discriminagdo e fundamentacao.

33 De acordo com a referida lista publicada pela DGAL.,

3% Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP,
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Assim, os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos, resultados muito
aquém dos parametros geralmente tidos como referéncia de uma situacio de
equilibrio financeiro de CP, mostrando-se desrespeitada a regra do equilibrio
financeiro minimo **, ndo obstante a ja referida transformacdo, em 2009, de M€ 11,3 de
divida desta natureza em financeira de MLP.

De facto, ndo existe qualquer ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacdo que
se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da Autarquia para cumprir
atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados nd@o sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da
violagdo sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( no que respeita a execugdo global do ano ), a que se aludiu no item 2.2.1.4., pois, se
fosse efetuada uma gestdo orgamental efetivamente equilibrada, os indicadores de
liquidez apresentariam resultados dentro do pardmetro minimo aceitavel.

No contraditorio, o MS afirma que “ (..) os indicadores de liquidez, geralmente,
considerados para analise de situagdo de equilibrio financeiro de curto prazo e assumidos
"como normais” numa ldgica empresarial, preveem valores para o ativo circulante de curto
prazo ao nivel das disponibilidades, dividas de curto prazo e inventérios. Todavia, estes
pardmetros, no caso dos municipios, tendem a assumir valores reduzidos face ao passivo
de curto prazo, uma vez que a maior parte da despesa se circunscreve ao ativo
imobilizado e nédo circulante, razdo pela qual se tendem a afastar dos pardmetros tidos
como geralmente aceites e de referéncia. ”.

Anexos, a fls, 102

A IGF definiu expressamente para todos os indicadores, quais os referenciais de analise
adotados e quais os parametros minimos aceitdveis de cada um deles %, os quais tém na
sua base a generalidade da doutrina existente sobre a matéria, bem como o facto de
estarmos perante uma entidade do setor publico administrativo.

No que respeita especificamente a andlise financeira em entidades n&o lucrativas, José
Miguel Fernandez Fernéndez, em “ Utilidad de la Informacién Contable Publica™, 62
Jornada de Trabajo sobre Contabilidad Publica, Universidade de Oviedo, 2000, fis. 95,
refere que:

* Enquanto que no dmbito empresarial a doutrina jé abordou amplamente a andlise
tedrica da informagdo econdmico-financeira, sendo habitual a sua utilizacdo prética, no
dmbito das Administragbes Piblicas sdo escassos os trabalhos realizados neste
campo. ".

Nesse sentido, o mesmo autor ( obra citada, fls. 94 ), afirma que:

¥ Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
que se encontra legalmente consagrado.

% Cfr. coluna de “ Observages “ do mapa a fls. 33 dos Anexos consta o referencial de anélise adotado para cada
um dos indicadores.
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“ Em geral, as entidades publicas que constituem o sujeito do modelo de andlise
financeira apresentam um conjunto de caracteristicas delimitadas pelo seu
enquadramento juridico e econémico, a saber:

v A prestacdo de servigos coletivos financiados com pagamentos obrigatérios e
sem contraprestacao;

¥ A auséncia de fins lucrativos;
v’ A titularidade publica dos bens;
v" A submissdo ao regime orcamental e ao direito administrativo.”.

Do exposto resulta, necessariamente, que ndo se possa partir do quadro conceptual e de
um modelo utilizados para a andlise financeira das empresas e aplica-lo, sem cuidar da
sua adaptacdo, a realidade do setor publico administrativo ( que engloba os municipios ),
o que foi tido em conta na nossa analise.

A evidente preocupacao da IGF em adaptar a analise as caracteristicas especificas de um
Municipio esta claramente patenteada no conjunto de indicadores adotados, bem como na
analise aos resultados dos que foram utilizados.

Com efeito, nao foram considerados quaisquer indicadores relacionados com o resultado
econdémico, pois entendemos que, ao nivel das entidades publicas, através da analise a
Demonstragdo de Resultados ndo é possivel concluir sobre a capacidade da entidade
pUblica do setor publico administrativo gerar resultados *’, nem qualquer dos tradicionais
indicadores de equilibrio e sustentabilidade de MLP, atendendo a que n&o se adaptam, em
nosso entender, a andlise financeira de um municipio 8.

Acresce que, a andlise efetuada a partir dos indicadores de liquidez versa sobre a
estrutura e o equilibrio de curto prazo do municipio, que se verifica quando os capitais que
financiam os ativos tém uma exigibilidade ( prazo de vencimento ) maior ou igual a vida
econdmica desses ativos, ou seja, desta regra decorre que:

v N&o sb os ativos fixos ( como é o caso do imobilizado ) devem ser financiados por
capitais permanentes ( fundos proprios acrescidos dos capitais alheios de médio e
longo prazos );

¥ Mas também que o ativo circulante deve cobrir o passivo circulante, ou seja, 0s
direitos de curto prazo ( existéncias, clientes/utentes e disponibilidades ) devem
ser superiores as dividas a terceiros de curto prazo.

Em sintese, ndo obstante o que se possa atualmente defender ao nivel da analise financeira
das empresas, a tradicional abordagem do equilibrio de curto prazo através, designadamente,
de indicadores de liquidez, mostra-se completamente adequada no que respeita as entidades
do setor publico administrativo, como & o caso dos municipios.

37 Cfr. Susana Catarino Rua e Jo3o Baptista da Costa Carvalho, em ™ Contabilidade Plblica - Estrutura
Conceptual *, fls. 189 e 191; Maria da Conceigdo da Costa Marques, em “ Prestagcdo de Contas no Sector
Publico *, 2002, fls. 37 e Arménio Ferreira Bernardes, em “ Contabilidade Plblica e Autarquica - POCP e POCAL ™,
2001, fls. 177 e sgs

3 Cfr. José Antonio Mallado Rodriguez ( obra citada, fls. 30 ) e Jodo Carvalho, Maria José Fernandes, Pedro
Camdes e Susana Jorge, em * Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses - 2006 *, 2008, fls. 108,
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Em face do que ficou dito, parece-nos de manter os pardmetros adotados para a analise
dos resultados dos indicadores de liquidez e as assercbes que dela decorrem em termos
de equilibrio de curto prazo.

| O MS evidenciava uma estrutura financeira de CP desequilibrada,
com incumprimento sistematico da regra do equilibrio financeiro
minimo ( ndo obstante a transformacdo de M€ 11,3 de divida desta
natureza em financeira de MLP), o que espelha as dificuldades
existentes para solver atempadamente os seus compromissos

desta natureza.

2.2.2.6. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das andlises anteriores tem
levado a que alguns fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

v' Celebrem contratos de factoring com entidades financeiras, que, no final de
2011, consubstanciavam uma divida de € 117 593.

Anexos, a fls. 34

v" Tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2009/2011, de, pelo menos,
m€ 375, tendo sido pagos m€ 905 (cerca de m€ 558 ja tinham sido
reconhecidos em anos anteriores ) e estando ainda em divida, no final de 2011,
cerca de m€ 39 como se pode verificar de seguida:

Quadro 12 - Juros liquidados e pagos relativos a atrasos nos pagamentos
Uy ewro

VALORES REFLECTIDOS CONTABILISTICAMENTE

VALORES VALORES TOTAIS EM DiVIDA

; i FATURADOS E NO FINAL DO EXERCICIO
EXERCICIOS JUROS PAGOS JURDS EM DiVIDA OMITIDOS ;A

NOFINALDO  cONTABILIDADE
NO ANO YARIAGAD EXERCICIO esiloadly jogy

2009 820 736,69 36 131,75 0,00 36 131,75 |
2010 53302,70, -94% 26 890,17 0,00 26 890,17| -26%
2011 30 595,25 -43% 38 885,22 0,00 38 885,22 45%
TOTAL 904 634,64

VARIAGCAO P

2009/2011 790 141.44. 96% 2 753,47{ 8%

Fonte: informacé&o disponibilizada pelos servigos municipais
Anexos, a fls. 35
2.2.2,7. Por fim, a situagdo da Autarquia em termos de endividamento, quando

abordada, de forma articulada com as demais componentes do balanco ( ativo liquido e
passivo total ), apresenta a seguinte evolugéo:
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Quadro 13 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 "&mﬁ
(Daf;f;‘:,‘:::';ﬁg'; ik S6% | 50% 53% 48% -8,25
e vy | e | | e | e | e
Ea:‘;:‘;;:;::‘:m_‘::’::xgogl 38% 37% 25% 2a% -14,14
e e ] 23% ' 1% | 25% | 20% -2,83

Fonte: balancos
Anexos, a fis. 33 ( indicadores 9 a 12 )

Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que:

v" Diminuiu o peso do Passivo no Ativo Liquido ( indicador * Endividamento ), o
qual se situou, em 2012, em 48%;

v Manteve-se estavel o peso das dividas de CP no Passivo ( indicador
* Estrutura de Endividamento III “ ), tendo diminuido o peso das dividas de
MLP ( indicadores “ Estrutura de Endividamento I e I1 ” ), o que revela o aumento
da materialidade dos acréscimos e diferimentos e algum desagravamento da
pressao exercida sobre a tesouraria municipal.

2.2.2.8. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacdes,
verificou-se a evolugao expressa no quadro seguinte:

Quadro 14 - Indicadores de imobilizagdes

VARIACAO NO
INDICADORES 2009 2010 2011 2012 QUADRIENIO

Indicador das imobilizacdes I 65%
(capitais permanentes / imobilizado liquido)
Indicador das imobilizacdes I1 23%
(capitais alheios de MLP / imobilizado liquido) ’
Indicador das imobilizacdes 111 140
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) ’

Fonte: balangos

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 7 a 8 )
Os resultados destes racios mostram que, no final de 2012, o imobilizado continua a
ser principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes *°
( indicador das imobilizagdes I ), que sdo compostos maioritariamente por fundos proprios
( apenas 12% de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizagdes II ), confinando-se o
grau de cobertura por capitais alheios de CP a um nivel reduzido ( indicador de
imobilizagbes III ).

3 Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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2.2.2.9. Em sintese, o0 MS apresentou:

No quadriénio 2009/2012, niveis de endividamento global
materialmente relevantes, apesar de decrescentes ( 2012: M€ 22,2,
ou seja, menos M€ 5,3 e 19% do que em 2009 ), sendo de salientar:

v O relevante periodo de recuperacédo da divida municipal tendo
em conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 2012: 3 anos e 5 meses );

v O significativo peso da divida de MLP na divida total ( 2012:
56% );

v Uma situagdo financeira de CP desequilibrada, ndo obstante a
transformacdo, em 2009, de M€ 11,3 de divida administrativa em
financeira, caraterizada por:

* Sistematicos e relevantes saldos reais negativos de
operagoes orcamentais ( 2012: M€ 8,2 );

e« PMP a terceiros muito superiores aos parametros
legalmente previstos ( 2012: 236 dias );

¢ Desajustamento continuo entre as dividas de CP e
correspondente liquidez do ativo, em especial, das
disponibilidades, com violacdo da regra do equilibrio
financeiro minimo ( indicadores de liquidez ).

A este quadro financeiro acresce, no final de 2012, o valor ( M€ 1 ) de
compromissos assumidos no exercicio e ainda ndo faturados ( ou
equivalente ), que, no futuro, irdo agravar o endividamento municipal.

Estas situagdes repercutem-se e condicionam a gestdo orcamental
de exercicios futuros, sendo de salientar que dos saldos reais
negativos de operagdes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orgamento anual para os subsequentes.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZAGAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO

2.2.3.1. O MS aderiu, em 2009, ao PREDE, beneficiando do acesso a financiamento
através do recurso a dois EMLP com um capital total de € 11 288 619, integralmente
arrecadado e utilizado nesse ano.

Ao Estado Portugués, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ),
correspondeu, enquanto mutuante, o valor de € 4 515 434,61 *°, e, 4 Caixa de Crédito
Agricola Matuo, a parte restante, ou seja, € 6 773 184,32, tendo ambos os
empréstimos obtido o visto prévio do Tribunal de Contas em 17/jul/2009.

4% valor final que resulta da celebragdo de uma adenda ao contrato inicial.
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2.2.3.2. Da adesdo ao Programa decorrem metas para os Municipios ao nivel da
reducdo do PMP ( no proprio ano da contratacdo e nos anos subsequentes ), calculado
pela DGAL nos termos da RCM n.° 34/2008 *!, estando previstas consequéncias ao
nivel da variacdo da taxa de juro do empréstimo contratado com o Estado, em
caso de superagao/incumprimento desses objetivos.

As validacbes realizadas pela IGF %, relativamente aos anos de 2008 a 2012, revelaram
incorregcbes materialmente relevantes nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento dos PMP a fornecedores, que divulga na sua pagina eletrénica e
que servem de base a definicdo e controlo dos objetivos previstos no PREDE nessa
matéria e as respetivas consequéncias ao nivel da variagdo da taxa de juro.

2.2.3.2.1. Quanto as dividas a fornecedores*’, efetuamos, no ano de 2011,
corregdes, para mais, no valor de € 8 376, relativas as diferengas apuradas na
reconciliacdo das dividas a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter sido efetuado
de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes para o
apuramento do PMP,

2.2.3.2.2. Por sua vez, ao nivel das aquisicdes de bens e servigos, identificdAmos um
conjunto de situagdes que, ao contrario do que decorre da metodologia adotada pela
DGAL * ( na sequéncia do disposto no ponto 7, al. c), de RCM n.® 34/2008 ), ndo deviam
ter sido consideradas no apuramento do PMP:

Quadro 15 - Aquisi¢cdes de bens e servigos a excluir no apuramento do PMP

Un: Ewto
ANOS
NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS (s ko ting coweiSasaier e ek |

...;.o S—— e SS— Cl_ASSE SRRV et —— ;, - SoirS—

ord. Descricdo 2011 } 2012
1 |[Constituicdo de diversos lotes/loteamentos Imobilizado - 3758014 - 9194 291
Transferéncias das contas de imobilizado emucurso 7para -
o as correspondentes contas de imobilizado i ~ (68729 4610 g2

3 |[Corregdes a informacgdo do Mumicipio (circulanzacdo) . 6 341

Total - 4317 398 - 13 204 315

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do Municipio e sintese das correcdes da IGF
Anexos, a fls. 37, 38 e 39

“! De acordo com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.® 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

%2 A IGF elaborou a Informagdo n.° 1949/2012 que evidencia os resultados da avaliacdo global da adesdo ao
PPTH/PREDE, até ao final do exercicio de 2010, nos 108 municipios aderentes. Nesta informacado consta, de forma
detalhada, o conjunto de corregdes/ajustamentos efetuado pela IGF no recdlculo do PMP de 2008 a 2010, pelo que, na
auditoria em curso, foram utilizados aqueles indicadores, evidenciando-se, no presente relatério, apenas as
corregdes/ajustamentos efetuados nos anos de 2011 e 2012.

3 A DGAL, em nota expllcatwa constante das primeiras publicitagbes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que * (...) nas contas 22 e 261 néo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. ™

% Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (sne) que as aquisicbes de bens e servigos (A) séo obtfdas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.
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As referidas divergéncias resultam, por um lado, do acréscimo das diferencas apuradas
no procedimento de reconciliagdo desenvolvido pela IGF e, por outro lado, da exclusdo
dos montantes langados a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes
para o PMP ) que ndo resultam de aquisicdes a titulo oneroso, designadamente:

v O reforco da valorizagdo de um conjunto de imodveis sujeitos a operagdes
urbanisticas de loteamentos; e

v" Os montantes langados a débito nas contas 42 - Imobilizado Corporeo e 45 — Bens
do Dominio PUblico com origem em transferéncias das respetivas contas de
imobilizado em curso.

De facto, com a consideragdo, em simultdneo, no apuramento do valor das
aquisicdoes de imobilizado de determinado trimestre, dos referidos eventos
esta-se a duplicar e a incluir valores de periodos diferentes **, pois tais
montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

Ora, para o apuramento do PMP ndo se justifica que se entre em consideracgido
com qualquer das grandezas referidas no paragrafo anterior, que, a serem
consideradas, como decorre da metodologia seguida pela DGAL, beneficiam o indicador
e adulteram o seu resultado.

Alids, tais eventos, caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma
grande variacdo entre os varios anos, como acontece no MS, contribuem para o

apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade e impossibilitam
uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

2.2.3.2.3. Face ao exposto anteriormente, os PMP apurados pela IGF e DGAL, ainda
que ambos com base na RCM n.° 34/2008, sdo naturalmente divergentes, como se
evidencia de seguida:

Grafico 1 -~ Prazos médios de pagamento (RCM 34/2008)

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)

650

S50 -

Anexos, a fls. 36, 38 e 39

% As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisi¢des realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicdes de varios anos ) que, face as instrucdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicbes do trimestre em causa.
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Saliente-se que, neste caso, as diferencas entre os PMP apurados pela DGAL e pela IGF
sao muito significativas, pois vao de 290 ( 2008 ) a 72 ( 2012 ) dias, o que distorce,
no ambito do PREDE, qualquer analise que tenha subjacente os dados daquela
Diregao-Geral, nomeadamente sobre a determinagdo dos objetivos anuais a atingir em
matéria de redugdo do PMP, e, eventualmente, ac nivel da afericdo dos resultados
alcancados.

2.2.3.3. Naqueles anos, as divergéncias a que aludimos repercutiam-se sobre a
determinacdo dos objetivos a atingir em matéria de reducdo do PMP e a afericdo
dos seus resultados, conforme se evidencia de seguida:

Quadro 16 — PREDE - Controlo dos objetivos 2009/2012

2009 2010 2011 2012
DESCRICAD R 3 S sl e
IGF DGAL IGF i DGAL IGF 1 DGAL IGF | DGAL
lm Bo i3 H . i X :

o Prazo Supetag : < 2236«.; i 7( mdu ,“”2,,'.” | Vfﬂzsdu 73 chas . <o 136 s 7
F"_‘:““" Cumprimente = 328 ds - B0 dins v 224 dae <= Bidar = Oldas = W6 das | > Wadas <= 20dkas | =5 13065 (= WTdss | =2 W0 ey = DA chas | => 197 das <= B5 s
Lo N MRS R— - B0 das v 295 das > B0dar +) 2203 o WBdas > 2054 o> 56 das
PMP verifioada 233 das IS das 258 das W3das 24041 i W2dins 208 dins t T dss

Vaiispho do PHP lace a0 ano 238 dhas T2 dias 42 dias 3 diae 8 dias 9 das 3 e 48 dhas
anterior
Guau de do C i/ ne 1 1] [ e 1 L e e [ C ]
objete Reduglo do PHP | Reduglodo PMP | Reduglo de PP | Reduplbo doPRP | Reduglodo PMP | Aumemio do PHP | RedugBodoPMP | Fledugle do PNP
Convequincis natava de puo “lem mpacio :laiu:—ud-ﬂ_)w Acréicwmo de 0.2 pp Aceé de 0.2 pp | A de 0.2 pp Aceé de 0.3 pp | Aced: de0.2pp Reduglo de Zpp

Anexos, a fls. 40 a 43

Considerando os dados apurados pelas referidas entidades, verificamos, ao nivel dos
objetivos do PMP “¢:

v" DGAL: cumprimento, com superacdao, em 2012 e incumprimento, com
redugdo deste indicador, em 2009 e 2010, e com aumento, em 2011;

v IGF: cumprimento em 2009, e incumprimento, com reducgdo deste indicador,
de 2010 a 2012,

Deste modo, considerando aqueles exercicios e de acordo com os pontos 43 a 45 da
referida RCM, a taxa de juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado,
no ambito do PREDE, deveria ter oportunamente o seguinte impacto:

v DGAL: Acréscimo de 0,5 pp (2009: 0,2 pp; 2010: 0,2 pp; 2011: 0,3 pp;
2012: -0,2pp ) ¥;

v IGF: Acréscimo de 0,6 pp ( 2010: 0,2 pp; 2011: 0,2 pp; 2012: 0,2 pp ).

Assim, da utilizagdo dos PMP apurados, pelas DGAL e IGF, relativamente aos anos de
2008/2012, resulta uma variacdo acumulada da taxa de juro de valor diferente,
por forga dos pressupostos e resultados distintos relativamente a cada um dos anos
referidos.

Anexos, a fls. 44

¢ pPontos 39, 44, 45 e 9 da referida RCM n.° 34/2008.

97 Até ao ano de 2011, a aferigdo dos objetivos contratuais e as respetivas consequéncias ao nivel da taxa de
juros ja foram comunicadas pela DGTF ( oficio Ref. 200.20,16/DSAF/DGE/PREDE I, de 8/ago/2012 ).
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Em sede de contraditorio, o MS refere que “ A andlise efetuada pela IGF ao MP vem ao
encontro do posicionamento que o Municipio entende ser o correto, no apuramento em
referéncia. (..) Contudo, face aos elementos divulgados no Portal Autarquico e
comunicados ao Municipio, pela DGAL, aceitou-se como valida esta informacéo (...) ".

Acrescenta “ Ainda que do ponto de vista gréfico (...) a diferenca em dias seja material,
importa referir que em termos percentuais a mesma assume uma expressgo reduzida (...)

DGAL - acréscimo de 0,5 pp e IGF acréscimo de 0,6 pp. .
Anexos, a fls. 102

De qualguer modo, o aumento de mais 0,1 pp face ao comunicado pela DGAL, acréscimo
que o Municipio qualifica como de “ expressdo reduzida”, é uma consequéncia do
incumprimento do objetivo de redugdo do PMP que decorre da adesdo facultativa ao
Programa, que prevé as formulas de célculo para definir os objetivos a atingir, os
pressupostos para avaliar os resultados e as suas consequéncias em termos de variagdo
de taxa de juro, pelo que mantemos as asserg¢des produzidas.

De qualquer modo, a variacdo da taxa de juro sé produzira efeitos a partir do
momento em que se inicie a amortizacdo do empréstimo concedido pelo Estado
( que, como é sabido, tem um periodo de caréncia de capital e taxa de juro de 0%
durante 5 anos - cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM a que aludimos ), o que, neste caso,
ocorre em 2014, pelo que ainda se esta em tempo para proceder a reapreciacio da
situagdo por parte da DGTF.

Por fim, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a premissa de
que a reducdo dos PMP " (...) nas transagbes comerciais na economia portuguesa para
niveis proximos dos padrdes internacionais melhorard o ambiente de negdcios, reduzindo
custos de financiamento e de transacdo, introduzindo maior transparéncia na fixacdo de
precos, criando condicbes para uma mais s& concorréncia (...) " *®, que o MS contribuiu
para a prossecucdo desse objetivo, apesar da amplitude da redugdo verificada
ficar aquém do desejavel.

2.2.3.4. Nao obstante a adesdo ao PREDE e a consequente utilizagdo integral do
capital dos empréstimos contratados ( M€ 11,3 ), a evolugdo das ™ outras dividas a
terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

Quadro 17 — PREDE - Evolugéo das outras dividas a terceiros { 2008/2012 )

Urc ewro
Descricdo 2008 2009 2010 2011 2012
(A) - Outras dividas a terceiros 16 593 376 9121 271 7 200 872} 11 509 378| 9 538 215

+

(B) - variacio face ao ano anterior a da

contratacio do PREDE (2008) -7472 105 - 9392504 - 5083998 - 7 055 161

(C) - Empréstimos PREDE (capital utilizado) | 11 288 619

.ED) - Varlm;ﬁo (sem PREDE) face ao ano lnlerior‘ e e ]
a da contratacio do PREDE (2008) ((B) -(C))

i i i i
| 3816 514 1896 115 6 204 621 4 233 458
| i i !

Anexos, a fls, 21

8 predmbulo da ja mencionada RCM n.° 34/2008.
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Assim, tendo como base o final de 2008, apds o recurso ao PREDE, as ™ outras dividas
a terceiros ” diminuiram no final de todos os anos analisados, respetivamente,
apenas M€ 7,5, ME 9,4, M€ 5,1 e M€ 7,1.

Ora, através dos referidos contratos, o MS transformou M€ 11,3 de divida
administrativa/comercial em financeira, sem os quais a componente de ™ outras
dividas a terceiros ” teria sofrido, naquele periodo ( entre 2008 e 2012 ), um
aumento de cerca de M€ 4,2 .

Desta forma, no MS, a utilizacio do capital dos referidos empréstimos serviu apenas
para diminuir, de forma temporaria, aquela componente da divida e, assim, para
aliviar momentaneamente a pressdo exercida pelos credores ( em especial,
fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este Programa ndo resultou, ao contrario do que seria
expectavel, uma diminuigdo duradoura do nivel das ™ outras dividas a terceiros ™
em montante pelo menos equivalente ao do capital dos referidos EMLP, mas antes
uma duplicacdo do endividamento total da Autarquia num valor significativo
( M€ 4,2 ), pelo que ndo se mostram atingidos os objetivos, de ambito geral,
subjacentes a sua concegédo.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2011 E 2012

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGAL E IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2011, a DGAL apenas divulgou os valores dos limites
especiais, previstos no art. 53° da Lei n.°© 55-A/2010, de 31/dez ( Lei do Orgamento do
Estado — LEO - para esse ano ), de endividamento liquido ( EL ) ** e de empréstimos
de médio e longo prazos ( EMLP ) *°,

Relativamente a 2012, a DGAL divulgou os valores dos limites especiais, previstos no
art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez ( Lei do Orgamento do Estado — LEO - para esse
ano ), de EL °! e de EMLP *°,

49 O limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art.
20 da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov, e art. 37°, n.° 2, da LFL ) foi apurado nos seguintes termos:
v Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
v Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
50 O limite especial de EMLPde 2011 ( art. 53° da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo
art. 29 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado da seguinte forma:
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.® 2, da LFL:
Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
51 O limite especial de EL de 2012 { art. 66° da Lei n.® 64-A/2011, de 30/dez, e art. 589 do DL n.© 32/2012, de
13/fev ) resulta do seguinte:
v Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano ( art. 53° da
Lei n.2 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 29 da Lei n.? 60-A/2011, de 30/nov, e
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Nesta auditoria, e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL, efetuamos
correcdes * no EL e nos EMLP de 2010 e 2011, que, consequentemente, tiveram impacto
no apuramento do respetivo limite de 2011 e 2012, como se evidencia de seguida:

Anexos, a fls. 47 a 49 e 72

v Ao nivel limite de EL:

Quadro 18 - Limites especiais de EL de 2011/ 2012

Urx Ewro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
LIMITE LEGAL DE REFERENCIA =)
ANO | DESCRICAO MONTANTES CORREGOES R Ty i
= I EM HJAN DA IGF
(ano 2010) 0E_.
DGAL 11 824 391 12 457 902 12 394 551
2011 .
IGF 11 824 391 12 457 902 723 209 13 045 439
DGAL 12 394 551 14 151 550 12 218 851
2012
IGF 13 045 439 14 151 550 2 109 984 12 723 829

a) No que respeita a 2011 os mites indic ados deconem do art. n* 37" da LFL. quando. no que conceme a 2012, resultam do disposto no ar.* 53 * daLOE_2011

v" Ao nivel do limite de EMLP:

Quadro 19 - Limites especiais de EMLP de 2011/ 2012

Un: Ewre
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO DESCRICAD |LIMITE LEGAL DE REFERENCIA a) MONTANTES DE REFERENCIA
| CORRECOES RATEIO LIMITE DO ANO
LFL DA IGF

{ano 2010} LDE_2om 30ISETIZ0W WIANIZOT2Z

DGAL 9 459 513 11 357 504 0 11 167 705
2011 | - : — - J — — - L
IGF 9 459 513 11 357 504 407 741 0 11 534 672
DGAL 11 167 705 9603872 647 823 10 251 695
2012 R | e —
IGF | 11 534 672 9 603872 319 oo8 647 623 10 570 703
a) No que respeta a 201 os bmites indicados decoitem do an. n* 33 *daLFL, quando, no que a 2012, resultsm do disposto no it *$3 * daLOE_20M.

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2011 e 2012, previsto no art. 39.°,
n° 1, da LFL, a IGF apurou, respetivamente, os montantes de € 1 118 396 ¢
€ 908 973.

Anexos, a fls. 46 e 71

v

art. 399, n.° 3, da LFL ): Valor do limite do EL no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite;

Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no
final de 2011,

2 0 limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012,
de 13/fev ) resulta do sequinte:

v

v

Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art.
53° da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.© 60-A/2011, de
30/nov, e art. 399, n.? 2, da LFL): limite de EMLP no final de 2011 { calculado com a LOE desse ano ) -
10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;

Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante da LOE desse ano: Stock de
EMLP relevante no final de 2011 + Eventual valor atribuido no rateio.

%3 As corregbes efetuadas tiveram origem nas diferengas apuradas na consideragdao do EL e dos EMLP das
restantes entidades relevantes ( para além do MS ) que foram reportadas pela Autarquia a8 DGAL sempre com
valor nulo ( cr. itens seguintes ) e outras que ndo foram comunicadas ( cfr, item 2.3.6.2.)
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Atendendo ao conceito de endividamento liquido total previsto na LFL >
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento municipal
dos anos de 2011 e 2012, para além do Municipio, as seguintes entidades:

v" AMAGRA - Associagdo de Municipios Alentejanos para a Gestdo Regional do
Ambiente;

AMBAAL - Associacao de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral;
CIMAL - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral;

REGI - Planeamento e Desenvolvimento Regional, EIM;

AMBILITAL - Investimentos Ambientais no Alentejo, EIM;

A N T N

MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacdo, SA.

Anexos, a fls. 45

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nio
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico do Sector
Empresarial Local ( RISEL ) *> ou com o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e
das Participacbes Locais ( RIAEL ) 8.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr., no ano de 2011, art. 31.9, n%s. 2 e 5, do RISEL e, para 2012, art. 4009,
n.° 5, do RJAEL ), sendo necessario, neste Gltimo caso, a apresentacdo de um plano
previsional a IGF, o que nédo se verificou relativamente as empresas constantes
da lista anterior.

Assim, aplicando, para os exercicios de 2011 e 2012, a regra de equilibrio anual de
contas °’ as empresas participadas, verificAmos que a AMBILITAL, EIM e a MUNICiPIA, SA
apresentam contas equilibradas enquanto a REGI, EIM apresenta contas
desequilibradas *%, contribuindo esta UGltima, por isso, para os limites do endividamento
municipal.

Anexos, a fls. 64 a 66 e 87 a 89

54 Consagrado no art. 36.9, n.% 2, alineas a) e b).

%5 Em conformidade com o art. 369, n.% 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.° e 32.9, n.° 1, do RISEL,
aprovado pela Lei n.® 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez e pelos
arts. 33.0 e 54.9 da Lei n.® 64-A/2008, de 31/dez { entretanto revogado pela Lei n.® 50/2012, de 31/ago ).

6 Em conformidade com o art. 409, n.® 2 a 4, do RJAEL, aprovado pela Lei n.¢ 50/2012, de 31/ago.

57 Esta considera-se cumprida desde que:

v’ 2011: " (..) o resultado de exploragdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo
nulo ou credor ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més
seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr.
art. 31.9, n.% 2 a 4, do RJSEL ).

v' 2012: o resultado liquido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo acontega, o
Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte & data de encerramento das suas
contas, o montante necessaric a reposigdo do equilibrio ( cfr. art. 40.2, n.° 2, do RJAEL ).

8 N&o tendo sido também efetuado, em tempo util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MS para
colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagéo ).
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Face ao exposto, o perimetro relevante para os limites legais de endividamento do
MS e a respetiva percentagem de imputagdo constam do quadro seguinte:

Quadro 20 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

5 LIMITES - 2011 LIMITES - 2012
IDENTIFICACAO
EMPRESTIMOS END. LIQUIDO EMPRESTIMOS  END. LIQUIDO

MUNICIPIO DE smes 100,003 003 100,00 100%
mAGnA m&knluianospuaat.; So R 'dn Ambierie | ", ?3/ ‘u 29% u 23/ 14.29% o
- AMBAALJ” 7&doﬁmhkmqoenhmchLumd k ,,,,,,,,,220/ 75 '2201 220/ B 2,20

CIMAL - Comunidade | - -'doAhn!eioLkmal : 8.9% e T.4% 20,00 3'37'2;01,:"' o 20.00%
FIEGI P' -A:... o chi-onll EH I 2000/ “20 00% i i znmx 20 oo/
- mmu u...sn.m,,mg,mu.m.io = — ; B B
MUNICIPIA - EnpundoCutogulllcSisnna;;;;imnaqh SA - - - % _-, o

Anexos, a fls. 45 e 70

2.3.3. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

2.3.3.1. No biénio 2011/2012, o MS, em conjunto com as restantes entidades
relevantes, apresentou, no que concerne aos limites especiais de EL previstos nas
LOE_2011 *° e LOE_2012, a seguinte situacdo:

Quadro 21 - Controlo do limite especial de EL de 2011/2012

Us: Euro

COMPARACAD ENTRE O LIMITE
LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE EM 31/12 E O EL RELEVANTE EM 31/12
EXERCICIO DE CADA ANO

% DE UTILIZAGCAO DO
LIMITE EM 31/12

IGF DG . DGAL IGF DGAL IGF

18) = (2) - (4) M=3]-051 (8= (4)7(2) (3)+1(5)-(3)
2011 IZ 394 551 13M5439 14 151 550 16 261 534 - 1756999 - 3 216 095 114% | 125%

2012 12 218 0515 l! 723 829 8 295 1641 10 588 617 3923 687; 2135212 68% | 83%

Anexos, a fls. 47, 50, 52 a 66, 72, 73, 75 a 89

Assim, em 2011, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou da IGF %, o
MS nao cumpriu o limite especial de EL, com uma taxa de utilizacdo, respetivamente,
de 114% e 125%.

Tal facto é suscetivel, em abstrato, de ser sancionado em termos tutelares administrativos
e financeiros, de harmonia com o disposto, respetivamente, no art. 9.9, al. g), e art. 10.9,
n.° 1. al. d), ambos da Lei n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.0 1, al. f), da LOPTC °..

Porém, no final do exercicio de 2012, o MS passou a cumprir o limite especial de EL
apresentando uma taxa de utilizagdo de 83% ( DGAL: 68% ).

*® Cfr. art. 53° da LOE_2011, onde se determinava que o regime especial de EL municipal para esse ano nio
podia exceder o que existia em 30/set/2010. No entanto, por forga de uma alteracdo legislativa ( Lei
n.° 60-A/2011, de 30/nov, art. 29 ), a data de referéncia passou para 31/dez/2010.

80 Cfr. infra, no item 2.3.6.2., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que respeita ao
endividamento liquido relevante no final de 2011.

! Lei n.© 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas ).
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Mostrou-se, assim, regularizada, no final daquele ano, a situacdo de violacdo do
limite especial de EL, pelo que, atendendo ao disposto no art. 109, n.° 1. al. d), parte
final, da Lei n.° 27/96, ndo ha lugar a responsabilidade tutelar administrativa, a
que aludimos na parte final do item anterior, o0 mesmo ndo se passando, no entanto, no
que respeita a responsabilidade financeira.

a

A eventual responsabilidade associada a violagdo daquele limite especial é imputavel ao
Presidente da Camara Municipal, Manuel Coelho Carvalho, e & Vereadora Marisa Filipa
S. Rodrigues Santos, que detinha a competéncia sobre a area financeira do MS no periodo
em questdo.

No contraditorio, o MS discorda das assercbes formuladas pela IGF, mas justifica a
violagdo do limite especial de EL de 2011 com os seguintes factos:

“ 1. Atraso no recebimento de comparticipagbes comunitdrias relativas a
compromissos ja assumidos que em termos globais representa cerca de
€ 1.389.000,00 (...);

2. Dando cumprimento ao principio da transparéncia e especializacdo dos exercicios
foi devidamente registada a obrigacdo de realizacdo do capital social na Sociedade
Polis, Litoral Sudoeste, SA no valor de € 1.568.000,00; Efetivamente, nesta data e
apds reajustamento financeiro do Programa POLIS a responsabilidade do Municipio
circunscreve-se a € 587.767,00; ”,

Inferindo que ™ A conjugacdo destes dois efeitos permite colmatar o valor em excesso do
endividamento liquido de 2011. 7.

Afirma ainda que, em resultado da adogdo do conjunto de medidas previstas nas Grandes
Opcoes do Plano de 2011/2014 ( cfr. Anexos, a fls. 138 a 142 ), a Autarquia conseguiu
que “(..) em 2012 fosse cumprido o limite de endividamento liquido (..) " e, em
30/jun/2013, apresenta * (...) uma margem face ao limite de € 1.670.819,79. " elencando,
ainda, a realizacdo de alguns investimentos adequados ™ (...) as necessidades criadas na
sequéncia da localizacdo de importantes unidades industriais (...) ".

Acrescenta que " Por outro lado, ndo era expectavel a crise econémica e financeira que se
instalou no Pais e a que o Municipio de Sines ndo ficou imune, antes pelo contrario, a
alteracdo das circunstdncias que estiveram na génese da maioria dos projetos (...), veio
agravar um conjunto de problemas da populagdo a que, apenas, o Municipio tem dado
resposta e aos quais, o Municipio, bem como o0s seus responsaveis ndo podem virar as
costas.”

Por fim, * Em face de tudo o exposto, espera o exponente que se venha entender, no caso
concreto, ndo ser de acionar qualquer responsabilidade financeira, considerando ainda que
o Municipio de Sines através dos seus membros, incluindo o exponente, tudo tem feito
para contribuir para a reducdo da despesa e do EL, sendo que os limites legais anuais,
foram observados de forma positiva em 2012 e continuam a sé-lo, na execucao
orcamental de 2013 (...).

Anexos, a fls. 104 a 106
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Os dois argumentos inicialmente apresentados pelo MS ndo tém qualquer fundamento
nem, ainda que pudessem ser aceites pela IGF, implicariam qualquer alteracdo do valor de
EL de 2011 apurado.

De facto, no que respeita ao primeire caso apontado, os eventuais atrasos no recebimento
de comparticipagdes comunitarias, relativas a compromissos assumidos, ja se
encontravam refletidos contabilisticamente como direitos ( em subcontas da 2682, que, de
acordo com os extratos facultados, perfazem, no final de 2011, € 1 389 658 ) pelo que, ja

sdo tidos em consideragdo no apuramento do EL daquele exercicio.
Anexos, a fls. 120 a 137

Assim, se as verbas em causas tivessem sido recebidas no decurso daquele ano o valor de
EL, ao contrario do que ¢é indicado pelo MS, ndo sofreria qualquer alteragdo, pois haveria
apenas a substituigdo de um ativo ( direito ) pelo reforgo de outro ativo ( depésitos ou
caixa ) ou pela reducdo de um passivo ( caso as dividas relativas aos compromissos
assumidos fossem, entretanto, pagas ).

No que concerne ao segundo argumento, também a diminuicdo do valor da obrigagdo
relativa a realizagdo do capital social da Polis, SA ndo implicaria qualquer modificacdo do
valor do EL apurado, uma vez que, se essa variacdo patrimonial fosse contabilizada no
ano de 2011 determinaria uma redugdo, em simultdneo, de um passivo ( ao nivel das
outras dividas a terceiros ) e de um ativo ( investimento financeiro ) exatamente no
mesmo montante, pelo que, em termos de EL, o impacto seria nulo.

Ora, em nosso entender, qualquer dos argumentos apresentados, independentemente da
sua validade ®, consubstanciam justificagdes genéricas para a situagdo constatada que,
ndo colocando em causa as afirmagbes constantes deste documento, indiciam o
reconhecimento da posigao assumida pela IGF.

De qualquer forma, importa referir que os objetivos da presente auditoria ndo abrangem a
analise e avaliagdo das causas que estiveram na origem da situagdo constatada, ou seja, a
avaliagdo do mérito das decisGes dos 6rgdos municipais que levaram ao endividamento
verificado.

Acresce que, o cumprimento do limite especial de EL verificado em 2012, a que o
contraditério faz alusdo, ja estava consignado no préprio projeto de relatério, no entanto,
ndo nos podemos pronunciar relativamente a situagdo indicada pelo MS com reporte a
jun/2013 dado que a respetiva informacdo financeira ndo foi objeto da nossa analise.

Assim, mantemos, todas as assergbes produzidas sobre esta matéria.

2.3.4. CONTROLO DE LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.4.1. O comportamento do MS em termos de limite especial de EMLP ® foi o
seguinte:

%2 Relembre-se que os dois factos apontados como justificativos do excesso apurado, conforme ja referimos, ndo
tém qualquer implicagdo no calculo de EL do Municipio.

% De realgar que, no ano de 2011, a DGAL ndo efetuou qualquer atualizagdo no célculo deste limite, uma vez
que continuou a considerar a data indicada na LOE { 30/set/2010 ) como limite e ndo a da Lei n.9 60-A/2011, de
30/nov ( 31/dez/2011).
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Quadro 22 - Controlo do limite especial de EMLP de 2011/ 2012

Un: Ewo

COMPARACAD ENTRE O LIMITE E O :
STOCK DE EMLP RELEVANTE EM
31/12 DE CADA ANO

% DE UTILIZACAO DO
LIMITE EM 31/12

STOCK DE EMLP

LIPATE FPECIAL RELEVANTE EM 31/12

EXERCICIO
DGAL DGAL IGF DGAL IGF
TR TR ) MM (Me-0)

2011 11 167 705 11 534 672 2 603 872 9 922 860 1563 833- 1611791 B86% B6%

#)=(4)712) (3= 05)-(3)

1 1
2012 10 251 695 10 570 703 8127 242 8 489 449 2124 452, 2081 254 79% 80%

Anexos, afis. 47, 51 a 66 72 e 74 a 89

Assim, o MS cumpriu, no biénio 2011/2012, o limite especial de EMLP, com taxas
de utilizagdo de, respetivamente, 86% e 80% ( DGAL: 86% e 79% ).

Refira-se que, em 2011 e 2012, os empréstimos excecionados deste limite legal
perfazem, um total de, respetivamente, M€ 4,5 e M€ 4,3, tendo um peso de 31% e 33%
na divida total dos EMLP.

Anexos, a fls. 52 e 75

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. O MS cumpriu, em 2011 e 2012, o limite legal de ECP ** definido na LFL, pois
apresentou, em conjunto com as restantes entidades relevantes, a seguinte situacao:

Quadro 23 - Limite de CP de 2011/2012

Un: Ewo
STOCK DE ECP RELEVANTE
: e < e L UTR AL RO
EXERCiCIO LIMITE LEGAL _ STOCK MAXIMO STOCK DE ECP DO LIMITE EM
RELEVANTE DEECP RELEVANTE EM 212012
NO ANO DE 2012 3212012
SR T Mo S ki Sl el o *
2) 3 4) (3)=ta 2y o0
2011 i 118 396 1 129 869 6 655 0,6%
2012 908 973 6 655 6 050 0,7%

Anexos, a fls. 51 a 66 e 74 a 89

No final de 2011 e 2012 apenas a AMBAAL, detinha dividas de ECP determinando
percentagens de utilizagdo inferiores a 1% face ao limite legal.

2.3.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL NOS ANOS DE 2011 E 2012

2.3.6.1. O MS cumpriu a obrigagao de prestacio periédica de informacdo a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados transmitidos pelo Municipio a DGAL ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdao em matéria de limite de EL, tendo-se apurado as
seguintes diferencas:

&4 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.

42/57



I AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SINES

Q y Inspeccdogeral.financas CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
' DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatorio n.® 1880/2013

Quadro 24 - Endividamento Liquido de 2011 e 2012 - Diferenca DGAL/IGF

U Euro

2011 2012

Descricdo
% Comunicado & Considerado Diferencas a) Comunicado & Considerado Diferencas a)

DGAL pela IGF [Reflexos no E1L) DGAL pela IGF (Reflesos no EL)

12) - (3) (4)=13)142) K (5] (U] (7)=186)-(5)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 18 648 224 20 758 208 2 109 984 12 550 631 14 844 084 2293 453
2 - OUTRA IHFORHAC‘CI RELEVANTE ¢) 4 496 674 4496 674 0 4 255 467 4 255 467 ]
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 14 151 550 16 261 534 2109 984 8 295 164 10 588 617 2293 453

a) Caso a déerenga total apurads nests cokuna sejs postiva. isso significa que que foi comunicado & DGAL um valor de endividamento kquido inferior 80 apurado pels IGF. Caso o valor 318 regatve
verfica-se o contririo.

b) Arendend erch inf g0 éreportads 40GAL, inecicad: firha incksem o valor do endividamerito iquida total do Municipio, isto é, incluindo, designadamente. os EMLP
dos. quando relat & idades |é apenas o EL refevarce. ou sefs. nomeadaments sem o3 EMLP excecionados.

©) Designadamente. no que respeita acs m‘nm-mdmndosdowpb das dividas, 90é 3112088, i:m-xsimhtud&owyid‘nica dasud-dmsniormhcmr pos ambas as paes,

dos créditas do municipio sobre 0 5 e as entidades do SEL e d dividas (nap: d aoer 3 i

Anexos, a fls. 67 e 90

Estas divergéncias, para mais, de M€ 2,1 e M€ 2,3 entre os valores apurados pela IGF e
os comunicados pelo MS e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultaram:

v" Das correcdes efetuadas pela IGF na informaggo financeira do MS ( cfr. item 2.1.1. );

v Dos valores de EL ndo comunicados a DGAL ( REGI, EIM) ou erradamente
reportados ( AMAGRA, AMBAAL e CIMAL ).

Ao nivel dos EMLP também foram apuradas as seguintes diferencas:

Quadro 25 - EMLP de 2011 e 2012 - Diferenca DGAL/IGF :

2011 2012

Descrigéo
Comunicado a Considerado Comunicado & Considerado
Diferencas

DGAL pela IGF Diferencas DGAL pela 1GF

% (5) [O] (T[]
" "

(2] (4)+(3)-12)

1- STOCK DE EMLP E DE ECP (neste Ghimo caso
das entidades SPA v em divida om SW0ez] @) 14 100 545,91, 14 419 554,00 319 008,09 12 382 709,12 12 744 915,79 362 206,67

2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO
EXCECTONADO DO LIMITE LEGAL 4 496 673,89 4496 673,89 0,00 41255 asa.n‘ 4 255 466,77 0,00
3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 9 603 872,02, 9922 880,11 319 008,09 B 127 242,35 6 489 449,02 362 206,67

-l Aludmdanmodomonﬂo«mlo‘um:dalm o5 mortantes indoados nesta irha incluem o Aok rrs’ de empeéstimos do Muricipio, isto &, inchands, os EMLP excecionados. quands
idades § consta o ool de empedsimos celavantes.

Anexos, a fls.68 e 91

Estas divergéncias, para mais, de m€ 319 e M€ 362 tiveram origem nos valores de
EMLP ndo comunicados ou incorretamente comunicados & DGAL relativamente & AMBAAL,
CIMAL e REGI, EIM,

Refira-se, por fim, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MS ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e aos procedimentos especificos de
recolha da informagdo necessaria para o reporte & DGAL.
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2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso dos anos de 2011 e 2012, a evolugdo auténoma da situacdo do
MS em termos de endividamento liquido ( sem considerar qualquer excecdo ) foi a
seguinte:

Quadro 26 - Evolugdo do endividamento liquido municipal em 2011 e 2012

Un Ewro
EVOLUC‘O DO ENDIVIDAMENTO l,iQUlDO VAR[ACAO ENTRE 1/JANE 31/DEZ
DESCRICAO (sem excegies) (montante)
31/dez/2010 31/dez/2011 31/dez/2012 2011 2012
m - 12) ’ 3 % 1) [‘l"[’i'-ﬂ] (6)={4)-(3)

BALANCETES DO MS 17 805 732 18 722 403 13 121 634 916 671 - 5 600 769
CORRECOES DA IGF 182 261 2 110 405 1876 809 1928 143 - 233 596
TOTAIS 17 987 993 20 832 808 14 998 443 2 844 814 - 5834 365

Fonte: balancetes finais de 2010 a 2012, comunicagbes a DGAL e corregbes IGF
Anexos, a fils. 54, 55, 77 e 78

Em 2011, o MS contribuiu negativamente para o défice do subsetor das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, aumentou o seu EL ( sem
excegdes ) em cerca de ME 2,8, apresentando, no entanto, em 2012 um contributo
positivo ao reduzir o seu EL ( sem excegdes ) em cerca de ME 5,8.

2.3.8. APRECIACAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese:

O MS, apesar de ter violado o limite especial de EL em 2011, no ano |
de 2012:

v Cumpriu todos os limites legais de endividamento municipal;

v Reportou a DGAL a informacdo necessaria ao apuramento e
controlo da evolucdao do seu endividamento, a qual, no entanto, |
nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua situagdao, pois foram |
apuradas diferencas, para mais, ao nivel do EL e de EMLP |
( respetivamente, de M€ 2,3 e de m€ 362 ), facto este que nao teve
qualquer reflexo sobre a conclusdo global retirada em matéria de |
(in)cumprimento daquele limite de endividamento municipal;

v Contribuiu de forma positiva para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em
cerca de M€ 5,8.
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2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2012

2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdo do
MS, em termos de reequilibrio °° e saneamento °° financeiros, era a seguinte:

Quadro 27 - Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUACAD PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE  |—ooeeemee R L L S i et i .
012 ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / - 100 116% > 175% l 5 > 125%
Receitas relevantes para o célculo do limite legal (art. B2, n.® 1, al. b)) | {art. 3%, n.° 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2012 / - w0 2% > 50% ) > 40% %
i Receitas totais do ano de 2011 (art. 8%, n.0 1, al. c)) {art. 3°, n.@ 4, al. b))
4 | Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) / . 100 — > a 300% 3 > a 200%
i Receitas totais do ano de 2012 (art. 82, n.° 1, al. d)) (ant. 32, n.® 4, al. c))
a Prazo médio de pagamento o > 6 meses (180 dias ) x > 6 meses (180 dias) &
(Resolucdo do Conselho de Minstros n.® 34/2008) 2 (art. 8°, 0.0 1, al. e)) (art. 39, n.°© 4, al. d))
s Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 / - 100 o > 100%
| Receitas relevantes para o célculo do limite legal (art. 8%, n.0 1, al. a))
+
| Cumprimento da obrigac3e de redugio do excesso de EL
- ' (relevante para o imae legal) MAD APLICAVEL | (art. 89, n.® 1, al. f})
;Cnmnﬁmento da obrigacio de reducio do excesso do stock de EMLP,
il | (relevante para o kimite legal) MAO APLICAYEL | (art. 89, .0 1, al. )

Anexos, a fls. 93

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padrBes legais de referéncia”)®%, a
Autarquia, no contexto do diploma em apreco:

v Apresentava, em 2012, uma situacdo de desequilibrio conjuntural, pois
reunia duas das condigdes indicadas no art. 39, n.° 4 do referido diploma;

v N&o evidenciava uma situagdo de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia um dos requisitos ( consagrados no art. 89,
n.° 1), quando seriam necessarios no minimo trés.

Refira-se, ainda, que tal situagdo ocorre ndo obstante a Autarquia jd ter beneficiado de
financiamento de montante significativo no ambito do PREDE ( M€ 11,3 ).

O municipio também aderiu, entretanto, ao Programa de Apoio a Economia Local
( PAEL ), criado pela Lei n.9 43/2012, de 28/ago, sendo o valor de empréstimo contratado
de MCE 3,5 e para o qual foi obtido o visto do Tribunal de Contas em 13/fev/2013.

2.4.2. Assim:

No final de 2012 justificava-se, de acordo com o quadro legal, o
recurso a um plano de saneamento financeiro, apesar de a Autarquia
ter recorrido, no decurso de 2009, a dois empréstimos ao abrigo do PREDE
(M€ 11,3), tendo o MS aderido, entretanto, ao PAEL.

55 Cfr. art.0 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.

6 Cfr. art.9 3, n.0 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

%7 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a formula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrucSes da DGAL e introduzidas as
corregBes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.3.2. ).
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2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MS, para além de o Regulamento dos Servigos da Camara Municipal *® tem
também em vigor uma Norma de Controlo Interno, os quais contemplam um conjunto
de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, nomeadamente
no que concerne a area do endividamento da Autarquia.

2.5.2. Do trabalho realizado, em especial através da utilizagdo de questionarios e da
realizagdo de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas fragilidades ao
nivel do controlo interno e do tratamento contabilistico de alguns eventos nas areas do
patrimoénio ( designadamente nas existéncias ) e do endividamento, designadamente a
inexisténcia de um departamento especifico ou elemento responsdvel pela fungdo
controlo.

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdao e Infragoes
Conexas ®°, foi oportunamente enviado as entidades previstas na Recomendagdao n.°
1/2009 °, designadamente ao Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, parece-nos de
salientar que:

v N&o foi designada a equipa pluridisciplinar para o Gabinete de Auditoria Interna,
conforme previsto no plano, sendo o acompanhamento e monitorizacdo do plano
realizado, até set/2012, pelo Diretor do Departamento de Administragdo e
Financas ’* e, atualmente, pelo gabinete juridico;

v E omisso quanto a previsdo dos termos e prazos em que deverd ocorrer a sua
revisdo/alteragdo periédica ou dos condicionalismos que possam justificar
pontualmente esse facto;

¥v" No final de 2012 é reduzido o grau de aplicagdo do Plano, estando aplicadas apenas
cerca de 54% das medidas previstas.

Anexos, a fls. 94

% Aprovado em Assembleia Municipal de 11/abr/2011 e publicado no D.R. II série n.¢ 85, de 3/mai/2011.
8 Aprovado por deliberacdo da Cadmara Municipal de 7/jan/2010.

’® publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.

! Departamento que entretanto foi extinto com a nova estrutura orgénica.
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Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o©

seguinte:
¥ B

CONCLUSOES

3.1.1. Efetudmos um  conjunto  de
corregdes, nos balangos do MS, das quais
salientamos as seguintes:

v No Passivo elegivel, no triénio
2009/2011, para mais, no valor da
divida comercial/administrativa omitida
de, respetivamente, € 2 034, € 2 034
e € 8 376;

v No Ativo, no quadriénio 2009/2012,
para menos, nos valores
desreconhecidos da conta "“4113-
empresas privadas ou cooperativas ”
relativos a duas associacdes, de,
respetivamente, € 588 000,
€ 180 227, € 2102 029 e
€1 876 809.

2.1.1.1.

RECOMENDACGOES

A) A regularizagdo, ao nivel da
informacdo contabilistica do MS, das
variagdes  patrimoniais omitidas ou
incorretamente refletidas, caso as mesmas

ainda ndo tenham sido corrigidas.

3.1.1.1. VerificdAmos ainda outras
insuficiéncias com repercussdes ao nivel
da qualidade e fiabilidade de informacgéo
econémico-financeira do MS, de que
destacamos:

¥ A incompleta inventariagdo dos bens do
ativo imobilizado do municipio,
designadamente, os bens moveis/
imoéveis adquiridos antes da adocdo do
POCAL;

v A ndo implementagdo
contabilidade de custos.

integral da

B) Conclusdo do inventario do

patriménio municipal.

C) Implementacgdo integral do
subsistema de contabilidade de custos.

3.1.1.2. Em sintese, os balangos do MS
nao refletiam, com inteira fiabilidade a
sua situagdo financeira, em especial ao
nivel dos ativos financeiros, ainda que
seja de realgar a pouca materialidade das
correcbes efetuadas no Passivo exigivel.

2.1.1.2.

3.1.2. A evolugdo das grandezas que
integram os balangos do MS, apods as
corregdes da IGF, revela, no quadriénio de
2009/2012, o decréscimo do grau de
dependéncia de capitais alheios
exigiveis para financiamento do ativo
( de 36% para 24% ).

2.1.2
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TAL, DIVIDA MUNICIPAL E S
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.1. A receita total disponivel do MS,
nos anos de 2009/201i2, importou,
respetivamente, em M€ 31,2, ME 24,
ME 23,5 e ME 28,4 ( que inclui a utilizagdo |2.2.1.1.
de empréstimos de, respetivamente,
ME 12,1, m€ 292, mE€ 920 e mE 700, sem as
quais as receitas daqueles exercicios seriam
de ME 19,1, ME 23,7, M€ 22,6 e ME 27,7 ),
D) Elaboragdo rigorosa dos orgamentos

3.2.1.1. Pratica sistematica, ac longo do de receita:
quadriénio, de empolamento na previséo v' Fundamentando, de forma adequada,
das receitas orgamentais ( 2012: 50% ), todas as  rubricas  previstas,
em especial de capital ( taxa de execugio, independentemente de estarem ‘ou
entre 15% e 42% ), o que contraria o |, nao sujeitas no POCAL a regra
objetivo visado pelas regras previsionais previsional (e, em especial, nos
do POCAL. e casos em gque o valor a orgamentar

2245 traduza uma evolugdo atipica -
Face aos valores previstos, ndo foram crescimento — da receita face ao seu
arrecadadas, no periodo de 2009/2012, histérico de cobranca efetiva ).
receitas totais nos montantes de, v Considerando apenas as que
respetivamente, Mc€ 30,7, ME 23,1, apresentem um elevado grau de
M€ 29,7 e MC 28,2. probabilidade em termos de

cobranga efetiva.

3.2.1.2. Atendendo a receita
efetivamente cobrada e a previsdo
orgamental da despesa, a execucgdo dos
orgamentos possibilitava a realizagdo/ | 2-2:1.1
existéncia de montantes relevantes de e Cfr. recomendacgao anterior.
despesa (2012: ME€28) sem que]|2.2.1.2
existissem meios monetarios disponiveis
para efetuar o seu pagamento
atempado.
3.2.1.3. Em 2009, o valor das receitas
correntes cobradas (M€ 16,3) foi
inferior ao das despesas pagas da E) Contenco do nivel de despesa corrente,
mesma natureza ( M€ 19,9 ), situagdo que | 2.2.1.3. | adequando-o ao grau de execucio da receita
evidencia a violagdo do principio do da mesma natureza.
equilibrio orgamental corrente, previsto
na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.
3.2.1.4. Violagdo reiterada, em |2.2.1.4. F) Execucdo prudente do orgamento de
2009/2012 ( mesmo COM O recurso ao despesa, com base na cobranga efetiva das
PREDE ), do principio do equilibrio receitas e ndo apenas na sua previsdo

orcamental em sentido substancial, o que
espelha uma execugdo orgamental

orgamental, de modo a garantir um efetivo
equilibrio orgamental e, assim, o pagamento
atempado dos seus compromissos;
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
desequilibrada pelo que o risco que G) Acompanhamento e controlo rigoroso
decorria da indicada pratica de e continuo dos niveis de execugso,
empolamento orgcamental acabou por se devendo ser dada especial atengdo as
concretizar. despesas variaveis e ndo obrigatérias.
Consequentemente, a realizacio/existéncia H) Cumprimento das regras previstas na
de despesas acima da real capacidade Lel n.¢ 8/2012, de 21/fev, em especial, no
financeira do MS determinou a sua falta de que concerne a proibicdo de assuncdo de
capacidade para fazer face, atempadamente, compromissos. sem que existam fundos
aos compromissos assumidos. disponiveis.
3.2.1.5. O MS, em especial em 2012,
apresenta uma forte e elevada rigidez ao
nivel das despesas orcamentais, de que
resulta a inexisténcia de margem de |2.2.1.5. | Cfr. recomendagdo G).
manobra para fazer face as demais
despesas municipais que, a partida, ndo se
encontravam ja “vinculadas”,
3.2.1.6. Em sintese, no quadriénio de
2009/2012, o MS:

v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que ndo refletiam a real
expectativa da execugéo orgamental,
ndo podendo, por isso, constituir um
eficaz instrumento de gestdo, nem servir
de base a uma analise rigorosa em termos
da Q’aflca_ma da sua execucdo pelos 6rgdos 22.1.8 Cfr. recomendagdes D) a G).
autarquicos;
v Néao manteve uma gestdo
orgamental prudente e equilibrada
de que resultasse a desejavel
articulagdo/compatibilizacdo entre o nivel
de realizagdo/existéncia da despesa (e
ndo somente o seu pagamento) e a
efetiva cobranga da receita ( e ndo a sua
mera previsao orgamental ).
3.2.2. A divida global do MS de .
operagcbes orcamentais ( corrigida pela i Acomﬂpanhamento N Sontrolo rigorosas
IGF) apesar de ter decrescido entre da e.vc.xlugao &-da aesunighe de fieva divida
200972012, ainda se mantém num nivel MiEiniclpal; de rodo- 8 conter.e adeguar &
. seu montante ao quadro financeiro da
materialmente relevante (M€ 22,2), Autarquia, nomeadamente as  suas
sendo ainda de salientar: receitas, salvaguardando, assim, o
v 0O elevado periodo de recuperagio 9991 pagamento atempado das suas
da divida municipal tendo em conta |~~~ | obrigagdes.

as receitas regulares expurgadas das
despesas rigidas e vinculadas ( 2012:
3 anos e 5 meses );

v A diminuigcdo da divida municipal
“per capita” ( passou de € 1 927 para
€ 1558);

J) Realizagdo de novos investimentos
devera ter sempre subjacente uma analise
de custo/beneficio, que integre, de forma
sistemadtica, a previsdo dos custos, a
suportar pelo MS, com a sua exploracao,
manutengdo e conservagao.
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RECOMENDAGOES

v" O significativo peso da divida de
MLP na divida total ( 2012: 56% );

v" O elevado valor dos compromissos
assumidos no final de 2012 e ainda
ndo faturados ( ou equivalente ), de

K) Assungdo de compromissos, com
repercussdes em  exercicios futuros,
precedida de analise rigorosa, detalhada e
ponderada, que leve em conta a dimensao

cerca de ME 1, que se ird repercutir, intergeracional das decisGes politico-
num futuro préximo, no aumento da financeiras.
divida municipal.
3.2.3. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2009/2012, evoluiu
positivamente nesse periodo, tendo
passado de € 17 520 243 para
€ 12 382 709 ( menos ME 5,1 e 29% ). 595,505
Por seu turno, o servigo da divida registou o
um aumento de 48% ( passou de ME 1,2
para M€ 1,8 ), sendo expetavel que cresca
nos proximos anos dado existirem
empréstimos ainda em periodo de caréncia.
3.2.4. A divida resultante dos contratos
de locacdo financeira celebrados em 2011,
além de  apresentar valores  pouco |2.2.2.3.
significativos, em 2012 diminuiu 22%
( passou de € 335 077 para € 260 908 ).
3.2.5. As " outras dividas a terceiros "
de OO aumentaram, entre 2009/2012 L) Implementacio de medidas que
(m€417 e 5% ), tendo passado para contribuam para o restabelecimento do
M€ 9,5, ndo obstante a transformacdo e equilibrio financeiro do MS, em especial de
consolidacdo, em 2009, de M€ 11,3 CP, o que pressupde, designadamente, a:
( PREDE ) de divida desta natureza em v Otimizagdo da cobranga das receitas
financeira. municipais ( através da atualizagdo
A si.tuagﬁo financeira f:le CP do MS zizg;ixasdaes piiic:'s p:jacl):lscadi(r):p::;t::
continua a ser, no final de 2012, municipais );
desequilibrada, com: 2.2.2.4. v" Racionalizagdo da despesa realizada
v Um saldo real de OO negativo de 5 através, nomeadamente, da:
MC€ 8,2, de que decorre a oneragéo 555 e Andlise sisteméatica da necessidade

indevida dos orcamentos futuros;

v PMP a terceiros, de acordo com a IGF,
muito superiores aos parametros
legais ( 236 dias );

v Incumprimento sistematico da
regra do equilibrio financeiro
minimo, o que espelha as
dificuldades existentes para solver
atempadamente 0s seus
compromissos desta natureza.

e utilidade das despesas a realizar;

Adogdo, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativagao das despesas,

consagrando regras de execugado
orcamental, que incluam a
identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagéo.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDACOES
M) Ponderagdo, nas areas de atividade ou
Na sequéncia do desequilibrio de CP e da programas que tenham um maior peso e
consequente  dificuldade  para  solver flexibilidade ao nivel da despesa, da
atempadamente o0s compromissos desta eventual adogdo de medidas no sentido de
natureza, os fornecedores da Autarquia: descontinuar os que tenham menor impacto
v Celebraram contratos de factoring negativo sobre os cidaddos ou de diminuir
. : . ] os meios financeiros afetos, de modo a
com entidades financeiras, que, no final . ~
) ,_ proporcionar uma redugdo relevante e
de 2011, consubstanciavam uma divida estrutural na despesa municipal.
de m€ 117,6; )
2.2.2.4. N) Acompanhamento e controlo rigorosos
v Pagaram, no triénio de 2009/2011, 4 da evolugdo e da assungdo de nova divida
juros de mora de m€ 905, estando, comercial/administrativa, de modo a conter
ainda, em divida, no final de 2011, aRES. e adequar o seu montante as receitas
m€ 39, municipais efetivamente disponiveis ( isto &,
apés a deducdo das despesas fixas e
rigidas ),  salvaguardando, assim, o
pagamento atempado das obrigagBes de CP.
0) Reducdo dos prazos médios de
pagamento para os pardmetros legalmente
previstos, de modo a cumprir
atempadamente os seus compromissos e
evitar a ocorréncia de custos financeiros.
3.2.6. A andlise da situagio do MS, ao
longo do quadriénio, em termos de
endividamento, quando efetuada, de forma
articulada com as demais componentes
do balango ( Ativo liquido e Passivo total ),
revela que:
v Diminuiu o peso das dividas de MLP
no Passivo total ( de 38% para 24% ) e
manteve-se estavel o peso das dividas
de CP ( entre 23% e 20% );
v A situagdo financeira de CP é
desequilibrada, n&o obstante a |2.2.2.7. Cfr. recomendacoes I) a 0).
utilizagdo, em 2009, dos EMLP
contraidos ao abrigo do PREDE
(M€ 11,3).
Esta situacdo repercute-se e condiciona
a gestdo orcamental de exercicios
futuros, sendo de salientar que dos saldos
reais negativos de OO0 decorre a
transferéncia indevida de divida
assumida e que devia ser paga por um
determinado orgamento anual para os
subsequentes.
3.2.7. O MS contratou e utilizou, em |2.2.3.1.
2009, dois empréstimos ao abrigo do e
PREDE, no montante total de ME 11,3. 2.2.3.2.
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CONCLUSOES

3.2.7.1. Foram identificadas incorrecdes
nas grandezas consideradas pela DGAL
para o apuramento do PMP a
fornecedores ( RCM 34/2008 ), tendo a IGF
considerado:

v Na divida a fornecedores, em 2011:
mais m€8, que corresponde as
diferencas apuradas no procedimento de
reconciliagdo das dividas a fornecedores
e empreiteiros, cujo registo, a ter sido
efetuado de forma adequada e
atempada, se repercutiria no saldo das
contas relevantes para o apuramento do
PMP.

¥ Nas aquisicies de bens e servigos,
em 2011 e 2012: menos M€ 4,3 e
M€ 13,2 que ndo respeitam a eventos
relacionados com aquisigbes a titulo
oneroso.

Consequentemente, os PMP apurados pela
IGF e DGAL sdo divergentes, variando as
diferencas entre 290 ( 2008 ) a 72 ( 2012 )
dias, o que se reflete sobre a
determinacdo dos objetivos anuais a
atingir em matéria de redugdo do PMP e,
eventualmente, ao nivel dos resultados
alcangados.

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SINES

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.2.3.1:

2.2.3.2.

DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
Relatorio n.©° 1880/2013

RECOMENDACOES

3.2.7.2. Face aos diferentes objetivos,
que resultam das andlises da IGF e DGAL,
para a evolugdo do PMP, verificamos, nos
anos de 2009/2012, o seguinte:

v DGAL: cumprimento, com
superacao, em 2012, e
incumprimento, com reducdo deste
indicador, em 2009 e 2010, e com

aumento, em 2011;

v IGF: cumprimento em 2009, e
incumprimento, com redugdo deste
indicador, de 2010 a 2012.

Em termos acumulados, verificou-se que o
MS contribuiu para o objetivo especifico
subjacente ao PREDE ( reducdo do
PMP ), apesar da amplitude da reducao
verificada ter ficado aquém do
desejavel.

Consequentemente, a partir do termo da
primeira metade do EMLP do Estado, ou seja,

2.2.3.3

P) Adogéo de mecanismos que
salvaguardem o cumprimento efetivo dos
objetivos fixados no PREDE,
nomeadamente a reducdo anual do PMP
com os quais o MS se comprometeu de
forma expressa.
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CONCLUSOES

2014, a respetiva taxa de juro base
remuneratoéria do capital mutuado com o
Estado devera ser acrescida de:

v DGAL: 0,5 pp (2009: 0,2 pp; 2010:
0,2 pp; 2011: 0,3 pp; 2012: - 0,2 pp );
v IGF: 0,6 pp ( 2010: 0,2 pp; 2011: 0,2
pp; 2012: 0,2 pp ).
Todavia, atendendo a que a indicada
variagdo da taxa de juro sé produz efeitos no
futuro ( 2014 ), a situacdo é suscetivel de
ser reapreciada pela DGTF.

Itens

2.2.3.3

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SINES

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DA ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 1880/2013

RECOMENDACOES

3.2.7.3. Acresce que, ndo obstante a
adesdo ao referido Programa, as
" outras dividas a terceiros ”, face ao final
de 2008, diminuiram apenas no final de cada
ano analisado, respetivamente, M€ 7,5,
M€ 9,4, M€ 5,1 ¢ M€ 7,1.

Ora, através dos referidos contratos, o
MS transformou M€ 11,3 de divida
administrativa/comercial em financeira, sem
0s quais " as outras dividas a terceiros™
teriam crescido, até ao final de 2012,
cerca de M€ 4,2.

Assim, do recurso ao PREDE n&o resultou
uma diminuicdo duradoura da divida
desta natureza em valor pelo menos
equivalente ao dos referidos EMLP, mas
antes uma duplicagdo do endividamento
total do MS, num valor significativo
(M€ 4,2 ).

Ndo se mostram, por isso, atingidos,
nesta vertente, os objetivos, de &mbito
geral, subjacentes a concegdo do PREDE.

2.2.3.4

Cfr. recomendagdes M) a 0).

CONCLUSOES

3.3.1. Em 2011 e 2012 foram criados,
pelas respetivas LOE, limites especiais de
EL e de EMLP, que, relativamente ao MS,
importavam, de acordo com a IGF,
respetivamente:

v 2011: €13 045439e€ 11534 672;
v 2012: €12723 829 € 10 570 703.

Por sua vez, os limites de ECP para 2011
e 2012, previstos na LFL, apurados pela
IGF, foram de € 1 118 396 e € 908 973.

Itens

2.3.1.

RECOMENDAGCOES
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CONCLUSOES

3.3.1.1. Tendo em conta o conceito de

endividamento liquido total, nos anos de

2011 e 2012, o perimetro relevante,

para aferir do cumprimento dos limites

legais de endividamento municipal
englobava, para além do MS, seis
entidades, a saber:

v" AMAGRA - Associacdo de Municipios
Alentejanos para a Gestdo Regional do
Ambiente;

v AMBAAL - Associagdo de Municipios do
Baixo Alentejo e Alentejo Litoral;

v" CIMAL - Comunidade Intermunicipal do
Alentejo Litoral;

v" REGI - Planeamento e Desenvolvimento
Regional, EIM;

v" AMBILITAL - Investimentos Ambientais
no Alentejo, EIM;

v MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e
Sistemas de Informacgao, SA.

Todavia, as empresas AMBILITAL, EIM e

a MUNICIPIA, SA nio relevam para o

limite de EL, pois apresentavam, em 2011

e 2012, contas equilibradas.

AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SINES

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Itens

2.3.2,

Relatdrio n.© 1880/2013

RECOMENDAGOES

3.3.1.2. Em 2011, independentemente de
se considerar os valores da DGAL ou da IGF,
o MS ndo cumpriu o limite especial de
EL, com uma taxa de utilizacao,
respetivamente, de 114% e 125%.

Porém, no final do exercicio de 2012, a
Autarquia passou a cumprir o limite especial
de EL apresentando uma taxa de utilizagdo
de 83% ( DGAL: 68% ).

Mostrou-se, assim, regularizada, no final
daquele ano, a situacdao de violacdao do
limite especial de EL, pelo que, atendendo
ao disposto no art. 109, n.° 1. al. d), parte
final, da Lei n.0 27/96, ndo ha lugar a
responsabilidade tutelar administrativa.

No que respeita a eventual responsabilidade
financeira, associada a violagdo daquele
limite especial, € imputdvel ao Presidente da
Cémara Municipal, Manuel Coelho
Carvalho, e a Vereadora Marisa Filipa S.
Rodrigues Santos, que detinha a
competéncia sobre a drea financeira do MS
no periodo em questdo.

2.3.3
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CONCLUSOES

3.3.1.3. No final de 2011 e 2012, o MS,
independentemente de se considerar os
valores da DGAL ou da IGF, cumpriu o
limite especial de EMLP.

Refira-se, no entanto, que, em 2012, os
empréstimos excecionados de EMLP
perfazem um total de M€ 4,3, tendo um
peso de 33% na divida total de EMLP, pelo
que os valores que estdo a ser considerados
para os limites em aprego sdo inferiores ao
da divida total dessa natureza.

AUDITORIA AC MUNICIPIO DE SINES

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Itens

2.3.4

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
Relatério n.° 1880/2013

RECOMENDAGOES

3.3.1.4. No final de 2011 e 2012, o MS,
também cumpriu o limite legal de ECP.

2.3.5

3.3.1.5. A informacdo reportada a
DGAL, para apurar e controlar os limites
legais de endividamento, ndo refletia, com
inteira fiabilidade, a situacio do MS no
biénio de 2011/2012, tendo sido apuradas
diferengas, para mais, de:

v Ao nivel do EL: M€ 2,1 e M€ 2,3;
v Ao nivel dos EMLP: m€ 319 e m€ 362.

Tais diferengas resultaram das corregbes
efetuadas pela IGF a informacéo do MS e
da omissdo/incorrecio de prestacio de
dados das restantes entidades
relevantes.

De facto, ndo estdo consagrados, de forma
integrada e sistematizada, em nenhum
documento elaborado pelo MS, quaisquer
procedimentos  especificos relativos a
identificacdo das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento municipal.

Todavia, as divergéncias verificadas ndo
tiveram qualquer reflexo nas conclusBes
globais retiradas em matéria de
(in)cumprimento dos limites de
endividamento municipal.

2.3.6.

Q) Prestagdo de informacgdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento e
controlo do endividamento, o que
resultara, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informagdo decorrente dos
registos contabilisticos do MS e da
comunicagdo da informacdo de todas as
entidades relevantes.

R) Utilizag&o de procedimentos
periodicos de circularizagdo, recolha e
validagdo de informagéo, que inclua todo o
conjunto de entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total.

3.3.2. Em 2011, o MS contribuiu
negativamente para o défice do subsetor
das autarquias locais, uma vez que,
aumentou o seu EL ( sem excegles ) em
cerca de ME 2,8, apresentando, no entanto,
em 2012 um contributo positivo ao
reduzir o seu EL ( sem excegdes ) em cerca
de ME 5,8.

2.3.7.
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RECOMENDACOES

CONCLUSOES
3.4.1. No final de 2012, o MS
apresentava uma situacao de
desequilibrioc financeiro conjuntural,

tendo recorrido, em 2013 ao Programa de
Apoio a Economia Local.

2.4,

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

3.5.1. Do conjunto de fragilidades ao nivel
do controlo interno e do tratamento
contabilistico de alguns eventos nas areas do

S) Criagdo de um departamento ou
pessoa responsavel pela fungdo de
controlo interno.

oot iy 251,
patrimoénio e endividamento, destacamos a 2526
inexisténcia de um departamento especifico
ou elemento responsavel pela fungdo
controlo.
3.5.2. Da andlise ao Plano de Gestdo de T) Designagdo da equipa pluridisciplinar
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, para o acompanhamento e monitorizagao
salientamos algumas fragilidades: do plano.
s NSo foi designada 3 equipa U) Revisdo do Plano de Gestdo de Riscos
pluridisciplinar para o Gabinete de de Corrupgao e Infragoes Conexas de
i ; modo a que este defina os termos/prazos
Auditoria Interna, conforme previsto no d .
| d hamerls e em que evera ocorrer a sua
pan?, .sen“o © acompan ; revisdo/alteracdo.
monitorizagdo do plano realizado L ) .
. T V) Aplicagdo integral das medidas
atualmente pelo gabinete juridico; .
2.5.3 previstas no Plano.

v E omisso quanto a previsdo dos termos
e prazos em que deverd ocorrer a sua
revisdo/alteragdo periddica ou dos
condicionalismos que possam justificar
pontualmente esse facto;

v No final de 2012 é reduzido o grau de
aplicagdo do Plano, estando aplicadas
menos de dois tercos das medidas
previstas.
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4. PROPOSTAS

4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatério e respetivos anexos, apos obtencdo do despacho
do Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, ao Senhor Secretario de Estado
da Administragao Local, tendo em vista o seu encaminhamento para a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais.

A9
4.1.2. Seja dado conhecimento a SenhomSecretdrio- de Estado do Tesouro, com
sugestdo de encaminhamento para a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, dos resultados
apresentados no item 2.2.3. ( e respetivos anexos ), relativos a analise ao PREDE.

4.1.3. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Sines, com a expressa mengao de dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter copia & Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no artigo 35.9, n.® 2, alinea o), da Lei n.9 75/2013, de
12/set.

4.1.4. A Camara Municipal de Sines informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da data
da rececdo do presente relatorio, do estado de implementagdo das recomendacdes
efetuadas.

Inspecgdo-Geral de Finangas,

C:_‘\ ->_\
NG O .

L LA

Paula Idalina Garcia Duarte Serafim Rodrigues da Silva
Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspetor
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