CAMARA MUNICIPAL DE SINES

AVISO N°9/2015

Regulamento da Taxa Municipal de Protecéo Civil — publicitacdo do inicio do

procedimento

Nuno José Goncalves Mascarenhas, Presidente da Camara Municipal de Sines, no uso das
competéncias conferidas pelas alineas b) e t) do n® 1 do artigo 35° do Anexo | a Lei n°® 75/2013,
de 12 de setembro, em cumprimento e para efeitos do disposto no artigo 56° do Anexo | a Lei
75/2013, de 12 de setembro, e no n° 1 do artigo 98° do Codigo de Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro, torna publico que a Camara
Municipal de Sines, em reunido ordinaria de 18 de junho de 2015, deliberou desencadear o
procedimento de elaborag&o do “Projeto de Regulamento da Taxa Municipal de Protecdo Civil”,

com os fundamentos abaixo referidos, e que tem inicio com a presente publicacao.

Podem constituir-se como interessados no presente procedimento, todos aqueles que, nos
termos do n® 1 do artigo 68° do CPA, sejam titulares de direitos, interesses legalmente
protegidos, deveres, encargos, 6nus ou sujeicbes no ambito das decisbes que nele forem ou
possam ser tomadas, bem como as associagbes, para defender interesses coletivos ou
proceder a defesa coletiva de interesses individuais dos seus associados que caibam no

ambito dos respetivos fins.

Os interessados podem apresentar 0s seus contributos para a elaboracdo do projeto de
regulamento mediante comunicacdo escrita que contenha nome completo, morada ou sede,
namero de identificacdo fiscal e o respetivo endere¢co de correio eletronico e dando
consentimento para que este seja utilizado para os efeitos previstos na alinea ¢) do n° 1 do
artigo 112° do CPA.

A constituicdo como interessados, bem como os respetivos contributos devem ser dirigidos ao
Presidente da Camara Municipal, enderecados ou entregues nos Pacgos do Concelho, Largo
Ramos da Costa,7520-159 Sines, enviados através de fax n® 269 633 022 ou do endereco de

correio eletréonico expediente@mun-sines.pt.

Fundamentos para o inicio do procedimento:

Considerando que, nos termos da Lei n.° 73/2013, o Regime Financeiro das Autarquias Locais

e das Entidades Intermunicipais, constituem receitas dos municipios, “o produto da cobranga
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de taxas e prec¢os resultantes da concessao de licencas e da prestacdo de servicos pelo

municipio”, a criar nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais;

Considerando que a lei n.° 53-E/2006, na sua redacdo atual, determina que “as taxas
municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos
municipios, designadamente (...) pela prestacdo de servicos no dominio da prevencdo de

riscos e da protecéao civil”;

Considerando que, as taxas municipais sdo criadas por regulamento aprovado pela Assembleia
Municipal, que contém, obrigatoriamente, a indicacdo da base de incidéncia objetiva e
subjetiva, o valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar, e a fundamentacéo

econdmico-financeira relativa ao valor das taxas;

Considerando que o valor da taxa a criar ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica
local, consideradas as atribuicbes da Camara Municipal relativamente a atividade de Protec&o
Civil, nos termos da lei, importa elencar essas atribuicbes e 0s servicos competentes, nos
termos da lei que define as atribuicbes municipais (Lei n.° 15/2013) e na legislagdo propria

relativa a Protecdo Civil.

O artigo 23° do novo Regime Juridico das Autarquias Locais determina que “constituem
atribuicdes do municipio a prossecucdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populagbes, em articulacdo com as freguesias” e que “0s municipios dispdem de atribuicdes,
designadamente, nos seguintes dominios: (...) protecéo civil’. E, nos termos da mesma Lei n.°
75/2013, atribuida ao Presidente da Camara, a competéncia para “dirigir, em articulagdo com
0s organismos da administracdo publica com competéncia no dominio da prote¢do civil, o
servico municipal de protegéo civil, tendo em vista o cumprimento dos planos de emergéncia e
programas estabelecidos e a coordenacdo das atividades a desenvolver naquele ambito,
designadamente em operagfes de socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de

acidente grave ou catastrofe”.

A Lei de Bases da Protegéo Civil (Lei n.° 27/2006) define protecao civil como “a atividade
desenvolvida pelo Estado, Regifes Autbnomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas
as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situa¢cdes ocorram. A atividade de protecdo civil tem

caracter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os 0rgados e
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departamentos da Administracdo Publica promover as condicBes indispensaveis a sua
execucdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e

entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.”

Em desenvolvimento da Lei de Bases da Protecdo Civil, e de acordo com os principios ai
definidos da subsidiariedade, da cooperacdo e da coordenacédo, a Lei n.° 65/2007 define o
enguadramento institucional e operacional da protecéo civil no ambito municipal, estabelece a
organizacdo dos servicos municipais de protecdo civil e determina as competéncias do

comandante operacional municipal.
S&o objetivos fundamentais da prote¢éo civil municipal:

a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou

catastrofe deles resultante;

b) Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das

ocorréncias descritas na alinea anterior;

c) Socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e

proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposi¢cédo da normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por

acidente grave ou catastrofe.

Para o cumprimento destes objetivos, em cada municipio existe uma Comissao Municipal de

Protecao Civil, e um Servico Municipal de Protecao Civil.

A Comissdo visa garantir a articulacdo entre as entidades e instituicbes de ambito municipal
relevantes em matéria de protecdo civil, e é responsavel pela gestdo da participacdo
operacional de cada forca ou servico nas operacdes de socorro a desencadear, sendo

presidida pelo presidente da camara.

O Servico Municipal de Protecdo Civil é responsavel pela prossecucdo das atividades de
protecdo civil no @mbito municipal, e € dirigido pelo presidente da camara, com faculdade de

delegacdo num vereador.

O presidente da camara é a autoridade municipal de protecao civil, a quem compete declarar a
situacdo de alerta de &mbito municipal e ser ouvido pelo comandante operacional distrital de
Operagbes de Socorro, para efeito da declaragdo da situacdo de alerta de ambito distrital,

quando estiver em causa a area do respetivo municipio.
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Em cada municipio existe ainda um Comandante Operacional Municipal (COM), dependente
hierarquica e funcionalmente do presidente da camara, que o0 nomeia, e ainda uma comisséo
municipal de defesa da floresta contra incéndios, apoiada por um Gabinete Técnico Florestal.
No caso de Sines, esta comissdo, bem como o GTF, sdo intermunicipais, integrando os

municipios de Sines e Santiago do Cacém.

Compete ainda aos municipios, nos termos do decreto-lei n.° 241/2007, na sua redacédo atual,
suportar os encargos com 0 seguro de acidentes pessoais dos bombeiros profissionais e

voluntérios.

Constituindo este o enquadramento nacional, a nivel local, cada autarquia assume de forma
diferenciada as atribuigbes genéricas que lhe sdo conferidas por lei, tendo em consideragéo as

diferentes realidades locais.

Para a fixagcdo de uma Taxa Municipal de Prote¢cdo Civil, importara, por um lado, apurar os
custos previstos pela Camara Municipal de Sines na prossecucdo das atividades que visam
cumprir os objetivos definidos por lei, e por outro, identificar a origem dos riscos, por forma a

determinar, da forma mais justa a incidéncia subjetiva da taxa.

O Plano Municipal de Emergéncia identifica no Concelho de Sines os riscos de origem natural e

origem humana ou tecnoldgica:

Grande (Infraestruturas e Industria;
Zona Histdrica); Média (zonas
urbanas); Média/Minima (zonas
Sismo Natural |Alta Baixa Médio rurais)
Maremoto (Tsunami) Natural |Alta Baixa Médio Maxima
Deslizamento Natural |Baixa Baixa Minimo Minima
Temporal/Ciclone e Tornado Natural [Média Baixa Baixo Média
Inundagdo por Temporal Natural |Baixa Baixa Minimo Pequena
Grande (a sul do paralelo da cidade
Seca Natural [Baixa Média Pequeno de Sines); Minima (a norte)
Incéndio Florestal Natural [Baixa Média/Baixa [Pequeno/Minimo [Pequena
Grande (Zona
Histdrica); Maxima (Zona Histdrica); Minima
Incéndio Urbano Humano |Alta/Média [Média/Baixa |Médio/Pequeno |(outras zonas urbanas)
Derrame no Oleaduto Sines —Aveiras |Humano |Alta Baixa Médio Grande
Acidente com transporte de
mercadorias perigosas Humano [Alta Baixa Médio Maxima
Poluicdo do litoral ou maré negra Humano |Alta Baixa Médio Pequena
Rotura de barragem Humano [Alta Baixa Médio Minima
Acidente Industrial Grave Humano |Alta Média Grande Maxima/Média

No territrio de Sines, a Zona Econdmica, com as suas vertentes industrial, portuaria e logistica

e, sobretudo, a industria quimica, constitui a principal preocupa¢éo do SMPC.
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Os Unicos riscos em relacdo aos quais existe vulnerabilidade maxima do territério de Sines, sao
os riscos de Maremoto (sendo a vulnerabilidade circunscrita as areas de praia), de incéndio
urbano (apenas para a zona histérica) e de acidente industrial grave, o Unico para o qual a
vulnerabilidade é maxima para todo o territério. O risco de acidente industrial grave &,
simultaneamente, o Unico para o qual o grau de risco é grande. 17% (9 em 53) dos
estabelecimentos localizados em Portugal de alto nivel de perigosidade (Diretiva Seveso Il) no
final de 2014, estdo em Sines. Tal facto, justificou a elaboracdo de um Plano Especial de

Emergéncia de Protecdo Civil para Riscos Quimicos Graves em Sines.

A Unido Europeia (UE) adotou a diretiva «Seveso llI» que impde aos paises europeus que
identifiguem as instala¢6es industriais de risco e tomem as medidas apropriadas para prevenir
0s acidentes graves envolvendo substancias perigosas e limitar as suas repercussdes sobre o

homem e o ambiente.

Os Estados-Membros devem assegurar que todos os operadores elaborem um plano de
emergéncia interna e fornegam ao respetivo SMPC os elementos necessarios a elaboracao de
um plano externo. Estes planos de emergéncia devem ser reexaminados, testados e, se

necessario, revistos e atualizados, pelo menos, de trés em trés anos.

Pelo exposto justifica-se que a Taxa Municipal de Protecdo Civil incida especialmente sobre os
estabelecimentos que fazem acrescer 0s riscos neste territoério, e obrigam a protecdo civil a

uma atividade de planeamento, exercicio e prontiddo operacional também acrescida.

Assim, considera-se que 0s servigos prestados pela autarquia em matéria de protecao civil ndo
o sdo de forma igual a todos os residentes/proprietarios ou estabelecimentos industriais,
comerciais ou de servicos, pelo que podera a taxa incidir de forma diferente sobre os diferentes

sujeitos. Parece inequivoco o peso da atividade industrial nos custos com protecao civil.

Sines, 22 de junho de 2015

O Presidente da Camara Municipal

Nuno José Goncgalves Mascarenhas
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